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Resumen

Esta tesis analiza el proceso de acceso a la OCDE en paises periféricos y sus efectos, con foco en Colombia,
Costa Rica, Perti y Uruguay entre 2009 y 2019. Mediante un disefio mixto, combina un anilisis cuantitativo de
variables macroecondmicasy barreras a la productividad con un componente cualitativo basado en entrevistas a
expertos y autoridades. Los resultados cuantitativos sugieren que la adhesién no genera perjuicios sistemdticos
y que las barreras operativas mejoran con mayor claridad en los paises candidatos. El andlisis cualitativo identi-
fica mecanismos asociados a modernizacion regulatoria, mayor transparencia, mejor gobernanza de empresas
publicas, fortalecimiento de servicios, atraccién de inversién y apoyo al desarrollo sostenible. Desde el realismo
periférico, la tesis sostiene que la adhesion posee valor estratégico al permitir participar en la definicién de es-
tandares globales y reducir los efectos adversos de la exclusién en un entorno geopolitico fragmentado.
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Study of the OECD Accession Process for a Peripheral Country:
The Cases of Colombia, Costa Rica, Peru, and Uruguay
(2009-2019)

Abstract

This thesis examines the OECD accession process and its effects on peripheral countries, focusing on Colom-
bia, Costa Rica, Peru and Uruguay from 2009 to 2019. Using a mixed methods design, it combines a quantita-
tive comparison of macroeconomic indicators and productivity barriers with qualitative interviews involving
experts and officials. Quantitative results indicate that accession does not produce systematic harm and that
operational barriers improve more clearly in candidate countries. Qualitative evidence highlights mechanisms
such as regulatory modernization, increased transparency, improved stateowned enterprise governance, stron-
ger public services, investment attraction, and support for sustainable development. From a peripheral realism
perspective, the study argues that accession is strategically relevant because it enables participation in global
standardsetting and mitigates negative spillovers from exclusion in a fragmented geopolitical context.

Key words: OECD accession, peripheral countries, regulatory modernization and development.
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1. Introduccién

El objetivo general de la investigacion fue explicar los efectos que tiene para un pais periféri-

co seguir el proceso para ser miembro de la Organizacién para la Cooperaciony el Desarro-

llo Econémicos (OCDE), tomando como casos de estudio algunos paises que iniciaron y

completaron el proceso de acceso (Colombia, Costa Rica) y otros que no lo hicieron (Pert,

Uruguay), en el periodo comprendido entre 2009 y 2019.

Por su parte, dentro del objetivo general, los objetivos especificos fueron:

«  Explicar la evolucidn de determinadas variables macroecondmicas técnicamente rele-
vantes para medir el desarrollo (calificacién de deuda, inflacién, resultado fiscal y des-
empleo) en esos paises durante el perfodo mencionado.

o Revelarla evolucién de las llamadas “barreras operativas e institucionales” de acuerdo
con una metodologia y fuentes aceptadas a nivel académico internacional en esos mis-
mos paises durante el periodo mencionado.

«  Exponerlarelacion que existe entre esa evolucién y el proceso de acceso ala OCDE.

La hipotesis que se teste6 en primer lugar fue que los paises periféricos que transitaron
por el proceso de acceso a la OCDE mejoraron esa serie de variables macroeconémicas y
redujeron barreras operativas e institucionales, en contraste con otros que no atravesaron
el mismo proceso.

Habida cuenta de que el propdsito de la investigacion era verificar en la practica y corro-
borar o no la existencia de una correlacién entre el proceso de acceso ala OCDE y la mejora
de determinadas variables asociadas al desarrollo en algunos paises, la estrategia metodolé-
gica fue acudir a un método deductivo, por medio del cual, desde un posicionamiento teé-
rico, se tested la hipétesis a través de técnicas metodoldgicas cuantitativas (Munyo, 2015).

Para las variables macroecondmicas, se acudié a datos del Banco Mundial (BM) y al ran-
king de Standard and Poor’s, fuentes aceptadas por la técnica en la materia. Para las barreras
operativas e institucionales, por su parte, se utilizaron fuentes como el Index of Economic
Freedom de The Heritage Foundation (THF), los Worldwide Governance Indicators (WGI)
del BM y The Global Competitiveness Report del World Economic Forum (WEF), todas ellas
también aceptadas por el estado del arte en la materia.

En la medida en que la comprobacién del postulado tedrico no fue suficiente para de-
mostrar una causalidad entre el proceso y la evolucién de las variables, se complement6
esta aproximacion metodoldgica con técnicas cualitativas, con base en entrevistas a actores
relevantes, expertos e informados en la materia.

Para la realizacién de estas entrevistas, se disei un cuestionario especifico orientado a
responder las preguntas de investigacion, dando, a su vez, espacio a valoraciones libres por
parte de los entrevistados; estos cuestionarios se enviaron por correo para ser respondidos
por escrito y se pactaron, ademds, entrevistas presenciales o por medios virtuales para ajus-
tar, matizar o complementar las respuestas.

En cuanto a la estructura de la tesis, comienza abordando el marco teérico en el que se
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sustenta, para de inmediato adentrarse en la aplicacion del método deductivo para testear
la hipétesis propuesta, segtin fue antes descrito. En estos apartados, se explica el disefio
metodoldgico y la razén de la eleccion de los paises, el periodo y las variables, se expone la
evolucion de dichas variables y se llega a una serie de conclusiones.

Mis adelante, como se anticip¢, el estudio complementa este enfoque deductivo acu-
diendo a herramientas metodoldgicas cualitativas. En este apartado también se describe el
disenio metodolégico, la estructura de las entrevistas, los entrevistados seleccionados y una
serie de conclusiones a las que se arriba a partir de su contenido y andlisis reflexivo.

Finalmente, la tesis presenta la conclusion e incluye apartados con la bibliografia consul-
tada y los anexos correspondientes a los datos cuantitativos, cuestionario de las entrevistas,
un resumen de comités y exigencias de un potencial proceso de acceso de un pais periférico,
asi como un modelo de hoja de ruta para acceder a la membresia plena de la OCDE.?

2. Marco tedrico

Respecto del marco tedrico, para la tesis fueron centrales las ideas de autores como
Carlos Escudé, por ejemplo, en su obra Realismo periférico: Fundamentos para la
Nueva Politica Exterior Argentina (1992). En particular, cuando el autor destaca que
los paises que se rebelan contra las normas sin un poder real para influir sobre su
configuracion y ejecucion pueden sufrir mds perjuicios que si deciden cooperar in-
teligentemente.* En la misma linea de autores latinoamericanos, es de justicia men-
cionar la influencia de autores como Bolinaga (2015) y Laporta (2023).

También debe resenarse la importancia de andlisis especificos sobre procesos de pai-
ses periféricos que se han convertido en miembros de la OCDE, como es el caso de Chile
(Séez, 2010) o de Costa Rica (Jiménez Gonzalez, 2022). Paises que, segtin Iglesia (2018),
se han vuelto mds atractivos como receptores de inversion extranjera directa por el hecho
de acercarse a los estandares de la organizacion.

En materia econdmica y antropoldgica, por su parte, estas consideraciones son consis-
tentes con las ideas mas recientes propuestas por Daron Acemoglu y James Robinson en su
muy notorio libro Why Nations Fail: the origins of power, prosperity and poverty (2012), fun-
damental para el reconocimiento que tuvieron como Premio Nobel de Economia en 2024.
Estos autores exponen y fundamentan que la solidez institucional explica la prosperidad
de una sociedad respecto de otras; en sintesis, desarrollan la teoria de que las instituciones
son el factor clave para el éxito o el fracaso de las naciones, mds que la geografia, la cultura
o la suerte, y argumentan que las instituciones inclusivas, que promueven la participacién
politica y econdmica, generan prosperidad, mientras que las instituciones extractivas, que

3 Los anexos no forman parte del presente resumen de la tesis.
4 Como fue el caso de Uruguay, cuando la OCDE le impuso una serie de reformas en materia tributaria (Loaiza Keel,
2013,2017).
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concentran poder y riqueza en manos de pocos, conducen al estancamiento y la pobreza de
las sociedades.

Vinculado con esta misma concepcion antropoldgica, no podria culminar este aparta-
do sin aludir a la mirada cristiana que inspiré nuestra visién y nos movid a considerar las
referencias de la Doctrina Social de la Iglesia (DSI) en los capitulos 433 y siguientes del
Compendio de la DSI, a propésito de la comunidad internacional y su importancia para el
desarrollo de los paises.

3. Lainvestigacion

Aplicando el método deductivo con instrumentos cuantitativos, la investigacion presentd

hallazgos importantes sobre el impacto del proceso de acceso a la OCDE en los paises pe-

riféricos, a saber:

«  Los paises que ingresaron ala OCDE (entrantes) mantuvieron su calificacion de deuda
promedio en “BB+”, mientras que los paises que no (de control) mejoraron de “BBB-”
a “BBB”.

o Los paises entrantes experimentaron una disminucién en la inflacién, con un prome-
dio del 4% antes del proceso de ingreso y un 3% durante este. Los paises de control
mantuvieron una inflacién promedio del 5,5% en ambos periodos.

o Elresultado fiscal empeoro tanto en los paises entrantes como en los de control, pero
el deterioro fue mayor en los paises entrantes (-1,2% vs. -2,3%).

« Los paises entrantes experimentaron una leve disminucion en la tasa de desempleo

(del 9,4% al 8,9%), mientras que los paises de control vieron un aumento en la tasa de
desempleo (del 5% al 5,8%).

En las tablas que siguen, se observa la evolucion de estas variables macroecondmicas,
compardndola entre los paises entrantes ala OCDE y el denominado “grupo de control” de
paises no entrantes.’

S Para todas las tablas de este apartado, como se ha indicado antes, los paises que entraron son Costa Rica (2021) y Co-
lombia (2020), que iniciaron formalmente el proceso de ingreso en 2015 y 2013, respectivamente. La referencia “antes
de entrar” son los cinco afios previos al inicio del proceso formal de ingreso ala OCDE, salvo para Colombia, que son
tres afios anteriores. “Durante el proceso” es el periodo 2015-2019. Pert y Uruguay son utilizados como paises de
control para Colombia y Costa Rica, respectivamente. “Calificacién deuda” es la nota otorgada por Standard & Poor’s a
la deuda en moneda extranjera a largo plazo. “Inflacién” es la variacion del indice de precios al consumidor a diciembre
de cada ano “Desempleo” es la tasa de desempleo del aio. “Resultado fiscal” es la diferencia entre los ingresos y egresos
del Estado.
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Tabla 1. Evolucion de variables macroeconémicas

desagregada por pais
| Il Variacién entre
Antes de entrar Durante el proceso Iyl

Costa Rica

(alificacion deuda BB- BB- 0
Inflacion 5,0% 1,3% -3,7%
Resultado Fiscal -5,0% -5,8% -0,8%
Desempleo 8,5% 8,8% 0,3%
Colombia

(alificacion deuda BBB- BBB- 0
Inflacion 3,0% 4,7% 1,7%
Resultado Fiscal -1,7% -3,3% -1,6%
Desempleo 10,3% 9,0% -1,3%
Uruguay

(alificacion deuda BBB- BBB 1
Inflacion 8,1% 8,0% -0,1%
Resultado Fiscal -1,4% -2,4% -1,0%
Desempleo 6,6% 8,0% 1,4%
Peru

(alificacion deuda BBB BBB+ 1
Inflacion 2,8% 2,8% 0,0%
Resultado Fiscal 1,4% -2,1% -3,5%
Desempleo 3,4% 3,5% 0,1%

Fuente: elaboracion propia con base en BM y Standard & Poor’s.®

6 Ver en: https://datos.bancomundial.org y https://www.spglobal.com/ratings/es
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Tabla 2. Evolucién de variables macroeconémicas agregada
por paises entrantes y de control

| Il Variacién entre
Antes de entrar Durante el proceso Iyll

Entrantes

(alificacion deuda BB+ BB+ 0

Inflacion 4,0% 3,0% -1,0%

Resultado Fiscal -3,4% -4,6% -1,2%

Desempleo 9,4% 8,9% -0,5%
Control

(alificacion deuda BBB- BBB 1

Inflacion 5,5% 5,4% -0,1%

Resultado Fiscal 0,0% -2,3% -2,3%

Desempleo 5,0% 5,8% 0,8%

Fuente: elaboracién propia con base en BM y Standard & Poor’s.”

En cuanto al comportamiento de las llamadas “barreras operativas e institucio-

nales”, los hallazgos de la investigacién fueron los siguientes:

o Los paises entrantes y los de control experimentaron una disminucién en las barreras
totales a la productividad durante el periodo de estudio.

o  Lasbarreras operativas disminuyeron tanto en los paises entrantes como en los de con-
trol, aunque la reduccién fue bastante més pronunciada en los paises entrantes (-9%
vs. -2%).

o Lasbarrerasinstitucionales también disminuyeron en ambos grupos de paises, aunque,
en este caso, la minoracién fue bastante mayor en los paises de control (-7% vs. -1%).

A continuacidn, se presentan en formato de tablas los resultados del anélisis cuantitativo
realizado respecto de las barreras a la productividad.®

7 Idem.

8 Para todas las tablas de este apartado, los valores van del 1 al 100, donde 100 representa el valor méximo de barreras;
y 1, el minimo. La referencia “Antes de entrar” son los cinco afios previos de iniciar el proceso formal de ingreso a la
OCDE, salvo para Colombia, que son los tres afios anteriores. “Durante el proceso” es el periodo 2015-2019. Peru y
Uruguay son utilizados como paises de control para Colombia y Costa Rica, respectivamente. Los valores son adapta-
ciones de los valores originales extraidos de World Economic Forum, World Bank, World Governance Indicators (World
Bank) y The Heritage Foundation.
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Tabla 3. Evolucion agregada de barreras en paises entrantes

| ] Variacion
Antes de entrar Durante el proceso sl
Barreras Totales 43 41 -4%
Barreras Operativas 36 33 -9%
Regulacion Laboral 32 34 8%
Efectividad del Gobierno 40 M 3%
Peso del Esatdo 21 21 -3%
Insercion Internacional 2 18 -15%
Capital Humano 40 41 2%
Infraestructura fisica 57 55 -4%
Infraestructura tecnoldgica 43 29 -33%
Tratamiento Inversion 34 25 -27%
Barreras Institucionales 49 48 -1%
Estabilidad Politica 62 59 -4%
Corrupcidn 4 42 -1%
Seguridad Juridica 43 44 3%

Fuente: elaboracién propia con base en BM, World Governance Indicators (BM), WEF y THE.

9 Ver en: https://datos.bancomundial.org, https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indi-
cators, https://es.weforum.org/publications/the-global-competitiveness-report-2020/_y https://economicfreedom.
heritage.org
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Tabla 4. Evolucién agregada de barreras en paises de control

| I Variacion entre
Antes de entrar Durante el proceso Iyl
Barreras Totales 40 38 -5%
Barreras Operativas 36 35 -2%
Regulacién Laboral 30 36 20%
Efectividad del Gobierno 4 VY] 0%
Peso del Esatdo 19 21 1%
Insercidn Internacional 16 16 3%
(apital Humano 44 48 1%
Infraestructura fisica 49 51 3%
Infraestructura tecnoldgica 32 23 -26%
Tratamiento Inversion 52 40 -23%
Barreras Institucionales 44 4 7%
Estabilidad Politica 53 38 -28%
Corrupcién 32 38 21%
Seguridad Juridica 48 46 -2%

Fuente: elaboracién propia con base en BM, World Governance Indicators (BM), WEF y THFE.!®

10 Idem.
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Tabla 5. Comparacion de la evolucion agregada de barreras
entre paises entrantesy paises de control

Entrantes Control Diferencia
Barreras Totales -4% -5% 0%
Barreras Operativas -9% -2% 7%
Regulacion Laboral 8% 20% 12%
Efectividad del Gobierno 3% 0% -3%
Peso del Esatdo -3% 11% 14%
Insercidn Internacional -15% 3% 18%
Capital Humano 2% 11% 9%
Infraestructura fisica -4% 3% 7%
Infraestructura tecnoldgica -33% -26% 7%
Tratamiento Inversién -27% -23% 4%
Barreras Institucionales -1% -71% -6%
Estabilidad Politica -4% -28%
Corrupcion -1% 21%
Seguridad Juridica 3% 2% -50

Fuente: elaboracién propia con base en BM, World Governance Indicators (BM), WEF y THE.!!

Por lo tanto, respecto de la hipétesis inicial planteada y con base en la evidencia cuanti-
tativa, los resultados de la investigacion no permiten aseverar de manera concluyente que
seguir un proceso de acceso a la membresia plena de la OCDE por parte de un pais peri-
férico conlleva mejoras en las variables escogidas y, por tanto, en su grado de desarrollo."”

11 Idem.

12 Debe precisarse en este punto que cualquier analisis cuantitativo que se realice sobre la evolucion de determinadas
variables en los paises que ingresaron a la OCDE en comparacién con las de los que no lo hicieron cuenta con limita-
ciones metodoldgicas que imposibilitan discurrir sobre relaciones causales y tomar como concluyentes los resultados
presentados. Esto, en la medida en que pueden existir concausas en las politicas publicas de esos mismos paises alinea-
das o no con los estandares de la OCDE, pero incluso también causas externas no controladas por parte de estos. Ello
tiene especial relevancia en Latinoamérica, tan susceptible a los impactos del exterior, como postulan Munyo y Veiga
(2024) en su trabajo sobre cultura emprendedora y crecimiento. Lo dicho hace que no traiga ventajas metodolégicas
materiales el hecho de considerar las politicas publicas internas y que los resultados, mds alld de las antedichas restric-
ciones metodoldgicas, tengan utilidad para propiciar y fundar un analisis cualitativo.
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Como se dijo al comienzo, a partir de los anteriores resultados, se consideré imprescin-

dible acudir a un andlisis con enfoque cualitativo. Con tal objeto, se realizaron entrevistas a
diversas figuras clave en el d&mbito de la OCDE y su relacién con Latinoamérica, las cuales
revelaron una serie de coincidencias significativas y permitieron configurar una visién co-

mun sobre el papel de esta organizacién en el contexto global actual.

En resumen, se identificé un consenso generalizado entre referentes informados en el

que el proceso de adhesién ala OCDE si conlleva una serie de mejoras cualitativas de enor-
me valor para los paises periféricos que lo llevan adelante y lo completan, a saber:

La modernizacién de regulaciones: la adhesién ala OCDE impulsa a los paises a mo-
dernizar sus marcos regulatorios, adoptando estdndares internacionales y mejores
practicas en dreas clave.

El aumento de la transparencia en la politica regulatoria: la OCDE promueve la trans-
parencia en la politica regulatoria, exigiendo a los paises miembros que publiquen sus
regulaciones, consulten con las partes interesadas y evaltien el impacto de sus politicas
publicas.

La mejora en la gobernanza de las empresas publicas: la OCDE ofrece directrices y
recomendaciones para mejorar la gobernanza de las empresas publicas, promoviendo
la transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia en la gestion de estos activos.
El fortalecimiento de la calidad y efectividad de los servicios publicos: la OCDE pro-
mueve politicas basadas en evidencia, lo que permite mejorar la calidad y efectividad
de los servicios publicos.

En concreto, en cuanto a la utilidad de la organizacién para la mejora de politicas publi-

cas, como ya se menciond, un aspecto clave radica en la forma de trabajo y de construccién
de los estandares dentro de la organizacidn:

Cuenta con una amplia gama de comités y grupos de trabajo que abordan temas espe-
cificos, desde la economia y el comercio hasta la educacién y el medioambiente. Estos
foros ofrecen a los paises miembros la oportunidad de participar en debates técnicos,
compartir experiencias y colaborar en el desarrollo de soluciones innovadoras.

Utiliza el sistema de revisiones por pares (peer reviews) para evaluar el desempefio de
los paises miembros en dreas especificas, lo cual fomenta la transparencia, la rendicién
de cuentas y el aprendizaje mutuo, y han demostrado tener una gran capacidad de que
desafios muy altos se cristalicen por su elevado nivel de enforceability o coercién.
Realiza estudios y andlisis comparativos sobre una amplia gama de temas, que propor-
cionan a los paises miembros informacién valiosa para evaluar su desempeno e identi-

Sin embargo, es perfectamente razonable concebir que los paises que acceden a la membresia plena si pueden llegar a
consolidar mejoras en su grado de desarrollo una vez que ingresan efectivamente y luego de varios afios, aprovechando
los mecanismos de revision por pares y mejores practicas que la organizacién ofrece, como sugiere el analisis cualitati-
vo, y en consistencia con algiin novedoso anilisis que se ha desarrollado en relacién con un pais que se ha propuesto el
acceso a la organizacién y es actualmente candidato para hacerlo: Indonesia (Shandy et al.,, 2025).
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ficar dreas de mejora. Estos estudios también les permiten aprender de las experiencias
de otros paises y adoptar politicas més efectivas.

Aunque tal vez sea lo mds relevante, estd el hecho de que, al participar en estos foros y
procesos, los paises miembros pueden acceder a una vasta red de expertos y conocimientos,
lo que les permite mejorar sus politicas publicas y abordar desafios complejos de manera
mas efectiva, o al menos frenar perjuicios potenciales —negative spillovers—.

Adicionalmente, la misma decision sobre la admision de nuevos miembros enla OCDE
tiene desde el comienzo un componente geopolitico significativo. Lo anterior es un aspecto
crucial para que un pais periférico contemple si pretende tener cualquier tipo de influencia
en el concierto internacional.

4. Conclusiones

Por consiguiente, a partir del anélisis desarrollado en esta tesis, puede sostenerse que el pro-
ceso de acceso a la OCDE tiene un impacto positivo significativo en los paises periféricos.
Aunque no se pueda establecer una causalidad directa, la evidencia empirica sugiere que el
proceso de adhesion a la OCDE no solo no frena la mejora de estas variables, lo que ya su-
pone un aspecto muy relevante, sino que también actiia como un catalizador para reformas
estructurales y politicas publicas mds efectivas, mejor medidas, transparentes y evaluadas
en forma continua.

La descripcidn es, en definitiva, una clara expresion prictica de la teoria del realismo
periférico. Como se explicé al describir someramente el marco tedrico, esta mirada sostiene
que la postura de un pais periférico ante quienes imponen las reglas no debe ser la de un
Estado rebelde y desafiante, pues los perjuicios que esto les ocasiona son siempre muy altos
(Escudé, 2012, p. 534).

Esto no supone que el pais periférico deba contentarse con ser sumiso ante la imposi-
cion de las reglas por parte de los paises centrales, en absoluto, sino que debe ser un juga-
dor inteligente, que aproveche precisamente a instituciones como la OCDE para incidir lo
maximo posible en la construccién e implementacién de esa arquitectura mundial por la
que esta condicionado (Escudé¢, 2012, p. 534).

De hecho, lo anterior no implica desconocer que existan posiciones que antagonizan
con la agenda de la organizacién por razones ideoldgicas o técnicas, algunas de ellas surgi-
das del mismo mundo académico en los paises miembros."

Pero la propia existencia de esas posiciones no solo no contradice la tesis que se propo-
ne en este trabajo, sino que la refuerza, puesto que, partiendo del criticismo con la agenda
de la organizacion y reconociendo que esta refleja muchas veces los intereses de los paises

13 Unejemplo ostensible es el criticismo que actualmente suscita el proceso parala adopcion del Impuesto Minimo Glob-
al (o GloBE, por su acrénimo en inglés) dentro del Pilar IT del Marco Inclusivo. Para profundizar en ello, puede verse,
por ejemplo, Parada (2024). Otras posturas relevantes por considerar son, por ejemplo, la de Blanco (2025).

88



REVISTA POLITICA AUSTRAL

Volumen 5. Numero 1 (enero-junio 2026): 77-90

centrales, a veces incluso en contra de los intereses de los periféricos, es todavia mas con-
veniente para un pais periférico llevar adelante una estrategia de cercania e interlocucién
inteligente con una organizacién de este tipo, precisamente para evitar perjuicios potencia-
les y sacar el mayor partido al concierto geopolitico existente, como el realismo periférico
propone. Ello puede sintetizarse coloquialmente en el aforismo que reza que “si no se estd
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sentado a la mesa, se termina siendo parte del mend”.

En conclusién, la OCDE ofrece un foro unico para el aprendizaje entre pares y des-
empena un papel fundamental en la definicién de estindares mundiales, esenciales para
el desarrollo equilibrado de un pais periférico en un escenario geopolitico fragmentado;
ademds, evita o amortigua efectos secundarios nocivos, derivados de las decisiones de los
paises centrales que forman parte de la organizacion, y supone ademds una herramienta
clave para que un pais periférico de la region mantenga relevancia en el concierto interna-
cional actual.
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