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Hace casi veinte afios, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) decidia el caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile (2006), y entre los pa-
rrafos de la sentencia anunciaba la doctrina del control de convencionalidad.?
La innovacién jurisprudencial —que, de hecho, amplifico los efectos de los pro-
nunciamientos del tribunal— conmovio al sistema regional y levantd un debate
acerca del rol de los jueces interamericanos y su legitimidad. Al aproximarse las
dos décadas de aquel caso fundacional, Ignacio Colombo Muruta coloca bajo
la lupa la creacion pretoriana de la Corte IDH en el libro: La doctrina del control
de convencionalidad en el Sistema Interamericano. Fundamentos, alcances, problemas
y soluciones (2024).

El profesor de la Universidad Catolica de Salta lleva tiempo estudiando el

1 Esta resefia se escribio en el marco del “Seminario de investigacion de proyecciones constitucionales

(SePC)” (Facultad de Derecho, Universidad Catélica Argentina).

2 Corte IDH, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Excep-
ciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Serie C 154, parr. 124.
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funcionamiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH).
Su labor ya habia arrojado resultados: un paper en una revista cientifica (Co-
lombo, 2022, pp. 83-115), ponencias en congresos nacionales e internacionales
y la direccion de una obra colectiva previa de la editorial Contexto (Colombo
Murua, 2021). El nuevo aporte —publicado por la Coleccién Nuevas Perspecti-
vas del Derecho Publico del sello Thomson Reuters-La Ley— refleja una teori-
zacion madura del autor, con un sélido sustento bibliografico e ideas originales
que ha enriquecido con el correr de su pluma.

La doctrina del control de convencionalidad... se organiza en cinco capitulos: La
primera parte ofrece una panoramica de la situacion del SIDH vy de las dificul-
tades que conllevan el control de convencionalidad y la interpretacion activista
de la Corte IDH (capitulos I y II). M4as adelante, el libro discurre en torno
a las reacciones que brotaron entre los paises suscriptores de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y los criterios aparecidos en el
dmbito europeo para delimitar y coordinar la accion de los Estados y los 6rga-
nos internacionales (capitulos III y IV). En el tramo final, el autor comparte las
conclusiones (capitulo V).

Colombo Murua, en el capitulo de apertura, vuelve la mirada sobre las bases
constitutivas del SIDH y recuerda que no es un sistema supranacional o de in-
tegracion: en cambio, su fundamento es de raigambre convencional (pp. 8-16).
En esa estructura, la competencia de los ¢rganos del sistema —la Corte IDH y
la Comision Interamericana de Derechos Humanos— esta predeterminada por
la normativa contenida en la CADH vy en los tratados posteriores. Tal marco
normativo, explica el autor, quedo difuminado por obra de la Corte IDH, que
“se ha ‘independizado’ del texto convencional” (p. 16), ha redefinido sus pro-
pias competencias y ha construido la doctrina del control de convencionalidad
que, al asemejar el SIDH a un sistema supranacional, trastocé sus cimientos
(capitulo I).

También, en el capitulo introductorio, reconstruye la senda andada por la
Corte IDH al fraguar el control de convencionalidad. El recorrido inicia con
las primeras apariciones de la doctrina en votos disidentes, aborda el caso con-
sagratorio y se completa con una seleccion de la jurisprudencia y de las opinio-
nes consultivas mas significativas. Por otro lado, el tribunal regional recurrio
a medidas accesorias para instalar (o, cuando menos, difundir) el control de
convencionalidad y su aplicacion: Tello Mendoza (2024, 63-68) senala que la
Corte IDH ha mencionado a la doctrina en los informes presentados ante la
Asamblea de la Organizacion de los Estados Americanos y ha reportado la
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realizacion de capacitaciones y la publicacion de cuadernillos tematicos.> En
cualquier caso —y a pesar de esos esfuerzos— el control de convencionalidad no
fue aceptado de forma pacifica e incluso ha provocado contrapuntos dentro de
los 6rganos del SIDH. Colombo Murtia repara en las desavenencias ocurridas
en el seno de la Corte IDH y muestra que los desacuerdos se tradujeron en
opiniones consultivas fragmentadas, con votos en disidencia de jueces prove-
nientes de sectores ideologicos diversos, como es el caso de Sierra Porto, Vio
Grossi, Zaffaroni, Pazmifio Freire y Odio Benito (pp. 77- 97).

El diagnostico de la situacion del SIDH se agudiza en el capitulo II del libro,
a partir de una exploracion de las causas ultimas del control de convenciona-
lidad. Para explicar el contexto histérico politico en el que surge la doctrina y
su devenir, el autor echa mano a la categoria hartiana de “casos faciles” y “casos
dificiles” (pp. 109-129). Sobre esa base, afirma que la Corte IDH forjo el con-
trol de convencionalidad cuando daba sus primeros pasos: entonces, los paises
latinoamericanos tenian Gobiernos de facto o democracias endebles y la avidez
del tribunal era comprensible, porque el SIDH era un dique de contencién
frente a violaciones graves y nitidas de los derechos humanos (“casos faciles”).
Con el tiempo, el contexto fue mudando: en los Estados suscriptores de la
CADH se asentaron los Gobiernos democraticos y la Corte IDH comenzo a
conocer causas que involucran tépicos sensibles, que no fueron contemplados
con precision en la CADH y motivan algidos debates (“casos dificiles”). Este
tipo de causas dejan entrever en qué medida los derechos humanos son todavia
“un asunto no concluido” (Glendon, 1999) y —dado que no hay consenso en la
comunidad internacional— reclaman prudencia de los jueces interamericanos.
Sin embargo, segtin Colombo Murua, al enfrentarse a “casos dificiles”, la Corte
IDH se aferro al control de convencionalidad, acentud su posicion activista,
engrosé el catdlogo de derechos y estandares* y dispuso obligaciones que no
fueron siquiera vislumbradas por los Estados cuando suscribieron los tratados.

A continuacion, el autor revisa las teorias iusfiloséficas que se esgrimen como
posible fundamento del control de convencionalidad: en ese orden, examina la
doctrina del ius constitutionale commune (ICCAL), el neoconstitucionalismo, la
universalidad de los derechos humanos, el ius cogens y el derecho cosmopolita

3 La Corte IDH persiste en la difusién de su doctrina, como lo prueba la publicacion de la segunda
edicion del Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 7: Control

de Convencionalidad (2025).

4 El concepto de estdndares internacionales de derechos humanos es todavia vago e incierto: en otra obra
reciente de la misma coleccion, De Casas (2025) busca desentrafiar su significado y sus alcances.
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(pp. 129-159). Con una exposicion sencilla, dilucida los principales lineamien-
tos de cada una, como han sido receptadas (o deformadas) para justificar el
control de convencionalidad y cuales son sus debilidades. Se ocupa, en parti-
cular, de la teoria del ICCAL: explica que sus partidarios aspiran a la creacion
de “una especie de derecho universal” (p. 130) que fortalezca la democracia y el
resguardo de los derechos humanos en la region. En un escenario que plantea
la superacion del modelo moderno de los Estados nacionales, el discernimien-
to de este derecho comin recaeria en la Corte IDH, encargada de disenar los
estandares que —gracias al dialogo de judicaturas— trasformaria los sistemas
juridicos de los paises de Latinoamérica. Colombo Murta desmenuza las in-
congruencias internas de la doctrina del ICCAL y sostiene su incompatibilidad
con un sistema de tipo convencional y subsidiario como el SIDH.

El control de convencionalidad reposa en ultima instancia en el método de
interpretacion adoptado por los jueces interamericanos. La cuestion es transver-
sal al andlisis que condensa el libro y se estudia en detalle al final del capitulo II.
La Corte IDH, observa Colombo Murua, emplea una hermenéutica evolutiva
que la ha llevado a abandonar las reglas clasicas previstas en la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 (arts. 31, 32 y 33). La imple-
mentacion de un “mecanismo interpretativo manipulativo” (p. 159), sostiene
el autor, le permitio al tribunal desprenderse de la CADH v, a la postre, extraer
conclusiones contrarias a su texto. Por cierto, la interpretacion supone un gra-
do de discrecionalidad para el juez que debe valorar los hechos, las normas y
determinar cudl es la regla que resolvera la causa. Una norma, ademas, puede
tolerar varias interpretaciones razonables. Los inconvenientes afloran cuando
el intérprete trasvasa o traiciona los contornos normativos, diluye el significado
de sus términos o deshace los limites del sistema para decidir mas alla del caso,
pues se corre el riesgo de caer en la arbitrariedad.

En este sentido, Colombo Murtia advierte cémo, por la via interpretativa y
sin que mediara acuerdo de los Estados, la judicatura interamericana impulso
una reconfiguracion del SIDH y de su propia funcion. Con la doctrina del
control de convencionalidad, explica, la Corte IDH dio un “paso interpretativo
indebido” (p. 185), trasmutd “la funcion jurisdiccional —prevista para el caso
concreto— en nomogenética” y constituyd “como norma a sus propias inter-
pretaciones” (p. 185). De ese modo, propicié la extension “autorreferencial”
(p. 188) de sus decisiones y, contra lo establecido en el art. 68.1 de la CADH,
les adjudico efectos erga omnes. Lejos de vigorizar al SIDH, el activismo judicial
tuvo costos: como se apunta en el libro, la interpretacion de la Corte IDH a
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menudo choca con principios elementales de la convencion, como el principio
democritico, de debido proceso y de subsidiariedad (pp. 189-193). Asimismo,
el autor desvela la “inconsistencia [de la Corte IDH] en la utilizacion de la
teoria de la interpretacion” (p. 193), porque, si bien el tribunal “se sirve de un
esquema constructivo para leer las normas convencionales” (p. 160), en simul-
taneo persigue que los Estados apliquen “de manera mecanica y silogistica sus
pronunciamientos” (p. 160). Para usar las palabras de Silva Abbott (2024), la
Corte IDH ha procurado acaparar “el monopolio absoluto de la interpreta-
ciéon” de los tratados regionales y, como resultado de la sobreinterpretacion en el
SIDH, se desenvuelve un “creciente proceso de desformalizacién”.

La accion expansiva del tribunal —cristalizada en la doctrina del control de
convencionalidad— fue recortando el espacio de accion de los Estados, que son
los primeros obligados a la tutela de los derechos humanos dentro de su juris-
diccion. Pronto asomaron las ambigiiedades y problematicas inherentes a los de-
rechos humanos, fundados en los “atributos de la persona humana”, pero cuyo
sistema de proteccién internacional es de “naturaleza convencional coadyuvante
o complementaria”, segiin lo fija el PreAmbulo de la CADH. Quizas por eso la
avanzada de la Corte IDH no fue bienvenida ni acatada de forma incondiciona-
da por los paises parte del SIDH. En esa linea, en el capitulo III del libro, el au-
tor recoge algunas iniciativas —“reticencias fundadas” (p. 199)— que procuraron
refrenar el obrar del tribunal regional, como la “Declaracion sobre el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, suscripta por Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y Paraguay el 23 de abril de 2019. Unas cuantas paginas se destinan
al episodio que protagonizé Argentina, luego de que, en Fontevecchia y D’Amico
vs. Argentina (2011), la Corte IDH ordenara “dejar sin efecto” una “condena
civil”.’> En Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (2017),° la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, por mayoria, sostuvo que los principios de derecho priblico im-
pedian “dejar sin efecto” —esto es, “revocar”— una sentencia que en nuestro pais
tenia autoridad de cosa juzgada (art. 27 de la Constitucion Nacional). Colom-
bo Murua disecciona el razonamiento de la Corte Suprema, destaca su “visién
‘convencionalista’ (p. 202) —es decir, apegada a la letra de los tratados— y como
incorpor¢ algunas nociones que buscan limitar la accion invasiva de los 6rganos
internacionales. La posicion del tribunal doméstico, adiciona, impulsé “una
suerte didlogo” (p. 210) que arrastro a la Corte IDH a morigerar su discurso.

5 Corte IDH, caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Fondo,
reparaciones y costas. Serie C 238. Punto dispositivo 2.

6 Fallos: 340:47 (2017).
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El autor, en lo que sigue, presenta teorias y pautas que podrian distender
las tensiones que se multiplican en el SIDH. Se refiere, primero, al princi-
pio de subsidiariedad y a la doctrina del margen nacional de apreciacion (pp.
228-249). En este punto, coincide con otros investigadores que, con matices,
reivindican al principio de subsidiariedad y sus derivados como criterios instru-
mentales adecuados para conciliar la proteccion de los derechos humanos y las
relaciones entre los sistemas nacionales e internacionales (Santiago, 2020, pas-
sim; Tello Mendoza, 2024, 421- 436; Vitolo, 2023, 479-492). Colombo Murua
también se esmera por ensanchar el abanico de posibilidades con aportes no-
vedosos y rastrea otros criterios restrictivos del obrar de los tribunales interna-
cionales provenientes del derecho europeo. De una parte, se concentra en el
“giro procedimental”, una directriz de deferencia ante las decisiones domésti-
cas alcanzadas en un proceso democratico auténtico (pp. 249-258). De la otra,
introduce la teoria de la “identidad constitucional y de los contralimites”, refe-
rida a la existencia de fundamentos medulares del orden constitucional de los
Estados que alzan una muralla frente al derecho internacional (pp. 258-293).

Por ultimo, el autor se detiene en las nociones de cosa juzgada nacional e
internacional, desentrafia cémo una y otra se articulan en el SIDH, los solapa-
mientos y las pautas de demarcacion surgidas en la practica (capitulo IV). La
Corte IDH dilaté la cosa juzgada internacional por fuera de lo previsto en la
CADH (arts. 67 y 68.1) y puso en jaque el concepto de cosa juzgada nacional
(pp. 318-328). Al resolver casos, indica el profesor saltefio, el tribunal regional
ha actuado como una “cuarta instancia” y ordenado medidas de reparaciéon
amplisimas, como la revocacién de sentencias que en el 4mbito interno del
pais condenado eran cosa juzgada. En paralelo —y tal vez en el afin de fabricar
un “sistema de precedentes” (p. 326)— ha pretendido la vinculatoriedad de las
interpretaciones contenidas en sus fallos y opiniones consultivas, no solo para
el Estado parte del litigio (res iudicata), sino para todos los paises parte de la
CADH (res interpretata). Como contrapartida, clama por un concepto de cosa
juzgada que sea consistente con la normativa convencional y que favorezca el
balanceo de competencias entre los Estados nacionales y los ¢rganos del SIDH.
De ahi en mas, el capitulo refleja como ha decantado la cuestion en Argentina,
los vaivenes en la jurisprudencia de la Corte Suprema y el viraje operado en
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, decision que —segiin se marca en el
libro— cambié el tono de las conversaciones (pp. 328-336).

En el capitulo de cierre, Colombo Murua describe a la doctrina del control
de convencionalidad como “judicialista” y “nomogenética” (p. 345) y —al me-
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nos en una version fuerte— la considera incompatible con un sistema de indole
convencional (capitulo V). Inquieto por el futuro del SIDH, propone solucio-
nes asequibles para superar la crisis: frente al maximalismo internacionalista,
sugiere que la Corte IDH retome el método de interpretacion “tépica” (p. 345)
—centrada en la solucion de un caso por vez—y que cumpla una mision eminen-
te, pero prudencial y modesta, como fiel guardiana de la CADH.

La irrupcion de la obra en el escenario académico regional es oportuna y
representa una contribucion valiosa acerca del origen y la evolucion del control
de convencionalidad que se hace cargo de las dificultades teoricas y practicas
que la doctrina ha acarreado. Sin perder la actitud propositiva, el autor ordena
buena parte de las objeciones que se formularon contra el control de conven-
cionalidad, dialoga y afiade otras nuevas. Capitulo a capitulo, se descubre su
profundo conocimiento del sistema regional, de la CADH, de la jurisprudencia
de la Corte IDH, de la doctrina juridica y también su formacion filosofica.
Quienes quieran entender el funcionamiento y los avatares del tribunal regio-
nal deberan compulsar los desarrollos contenidos en este estudio. De seguro,
renovara las reflexiones entre los actores del SIDH y también entre jueces y
abogados domésticos que no siempre estdn familiarizados con los retos que el
control de convencionalidad entrafa.

Desde luego, la lectura del libro suscitara interés en los investigadores y
puede incentivar nuevos trabajos acerca de la Corte IDH y su produccién, que,
en tantos aspectos, permanece inexplorada. Por ejemplo, no existe un proyec-
to que sistematice y catalogue en una base de datos el universo de decisiones
del tribunal, incluidas las sentencias de fondo, las resoluciones sobre medidas
provisionales, de supervisiéon de cumplimiento de sentencias y las opiniones
consultivas que aludan a la doctrina del control de convencionalidad.” Una in-
dagacion complementaria podria corroborar si la Corte IDH aplica el control de
convencionalidad con distintas intensidades, si hay tépicos en los que evidencia
una postura mds incisiva o si es posible clasificar los fundamentos y fuentes que
usa cada vez que se refiere a la doctrina. El estudio de las sentencias y opiniones
consultivas puede ayudar a la evaluacion de las fortalezas y flaquezas del tribunal
regional, colaborar al contralor de su funcion y a la mejora del SIDH.

La voz de los académicos tiene mucho para dar en la region vy las criticas que

7 Las investigaciones juridicas que recolectan y analizan datos no abundan en Latinoamérica. Un
equipo de investigadores argentinos (Escudero Giménez et al., 2023) emprendi6 un estudio del uso
del concepto de dignidad en la jurisprudencia de la Corte IDH y produjo una base de datos de libre
acceso que podria ser un modelo para nuevos acercamientos.
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ha recibido la Corte IDH van generado un suave eco entre los jueces intera-
mericanos.® Mientras se abren nuevos carriles de didlogo, La doctrina del control
de convencionalidad... trae una radiografia del SIDH, de los desafios que afronta
y de posibles alternativas armonizadoras. Colombo Murua es consciente de la
importancia de los derechos humanos, del papel de la Corte IDH y también
de la fragilidad institucional que atraviesa al sistema regional, y con optimismo
propone transitar un proceso de moderacién que rescate al SIDH de la crisis
antes de que sea demasiado tarde.
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