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Resumen: Las recientes reformas constitucionales han cambiado la
situacion de los derechos humanos en México. Esto también trajo como
consecuencia la necesidad de modificar la visién de algunos derechos, en
especial los relacionados con la intervencién en materia politica de los ciu-
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internacionales que los tutelan.
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1. Introduccion

La reciente modificacién constitucional introduce todos los derechos
humanos de cardcter politico que se encuentran en los tratados internacio-
nales ratificados por México (conocido en doctrina como convencionalidad).

Esta reforma constitucional en materia de derechos humanos y la
incorporacién de estdndares del derecho internacional de los derechos hu-
manos, en especial, en el dmbito de los derechos politicos, tendrd que ser
modificado y reentendido por las autoridades electorales.

Ahora todos los derechos politicos contenidos en esos instrumentos
tienen la jerarquia maxima del ordenamiento constitucional y complementan
al resto de derechos politicos que ya se encontraban en éste.

Asi, aunque el articulo 35 constitucional que contempla el derecho al
sufragio no se encuentra dentro del Capitulo I titulado De los Derechos Hu-
manos y sus Garantias, es claro que los derechos politicos, como derechos
humanos, son comprendidos por la proteccién maxima de la constitucién
en virtud del articulo primero constitucional.

Por ello, es menester comenzar definiendo el sentido y alcance de los
derechos politico—electorales.
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2. Los derechos politicos

El derecho politico es el drea responsable del estudio de las relaciones
de los ciudadanos en la vida publica del pais, esto significa, que se encarga
de estudiar las formas de participacién en la actividad politica. Comprende,
entre otras cosas, la facultad de los ciudadanos de elegir y ser elegidos por
sus pares, delegando el poder en sus representantes o participando por
medio de diversos mecanismos constitucionales (plebiscito, referéndum o la
iniciativa popular), en el que la voluntad popular sea la voz de mando (Ac-
kerman, 1980, 74). Ademds, comprende la obligacién de los representantes
populares de ser responsables en el desempefio de sus funciones, y en caso
de abuso o incumplimiento, la posibilidad de ser sometidos a juicio politico.

Los derechos politico-electorales pueden ser clasificados de la siguiente
manera:

1. Libertad politica: derecho a sufragar (voto libre, universal y secreto),
derecho de reunién, derecho de asociacién para constituir partidos
politicos, derecho de peticién y derecho a solicitar informacién (Rawls,
2005, 126, 158, 205, 228, 232, 313, 340, 344, 360-61, 393 y 423-24).

2. Igualdad politica: acceso a la justicia politica, imparcialidad en las
sentencias, control sobre la igualdad de circunstancias y recursos de
los candidatos que participan en la eleccién para obtener un cargo
publico de representacion, que garanticen una equilibrada competencia
electoral (Dworkin, 2003, 203-230).

El liberalismo es una doctrina que reconoce que la libertad y la igual-
dad son los bienes fundamentales (Gray, 2001, 62).

Podemos considerar que la libertad y la igualdad son, pues, valores
morales, politicos y juridicos. Asi, la libertad es una cualificacién de la per-
sona, mientras que la igualdad es un tipo de relacién (Bobbio, 1993, 46-47).

Una desigualdad se convierte en un instrumento de igualdad, por el
simple motivo de que corrige una desigualdad precedente; de modo que
la nueva igualdad es el resultado de la nivelacién de dos desigualdades’.

1 Para Norberto Bobbio, la igualdad de los derechos es el maximum y la igualdad juri-

dica, el minimum; la igualdad ante la ley ocupa el lugar intermedio.
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Hoy, podemos considerar que los derechos politicos son intrinseca-
mente diferentes de los que se orientan a la persecucién de intereses indivi-
duales. Estos derechos sirven para mover la participacién de los ciudadanos
en la comun determinaciéon de la direccion politica de la vida colectiva
y no son simplemente expresién de derechos en la dimensién individual
(Zagrabelsky, 2007, 59).

Asi, forma también parte constitutiva de la legitimidad del Estado su
establecimiento como fuerza efectiva capaz de dar salida a la dimensién
politica de individuos dotados de derecho.

El poder politico es el bien dominante en una democracia, y es con-
vertible de manera que los ciudadanos elijan. Este poder no puede ser am-
pliamente compartido sin estar sujeto al empuje de todos los otros bienes
que los ciudadanos ya poseen o desean poseer. De ahi que la democracia
sea en esencia un sistema que refleja, la distribucién imperante o naciente
de los bienes sociales (Walzer, 2004, 29, 70-319).

El poder politico es precisamente la capacidad de tomar decisiones
durante un espacio de tiempo, de cambiar las reglas, de hacer frente a las
emergencias; no puede ser ejercido democrdticamente sin el consentimiento
continuo de quienes estdn sujetos a €l.

Podemos resumir que los derechos politicos son garantias permanentes,
que se sustentan en un proceso que no tiene un punto final, un debate sin
conclusion definitiva. En la actividad politica democrética, todos los destinos
son temporales.

3. Marco convencional de los derechos politicos

Los dos principales tratados internacionales que impactan la materia
electoral son la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (la Con-
vencion) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (el Pacto).

Dentro del Capitulo II de los Derechos Civiles y Politicos, la Conven-
cién reconoce el derecho al sufragio en su articulo 23, donde establece
que “todos los ciudadanos pueden participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o a través de representantes libremente elegidos”.
También reconoce el derecho de votar (sufragio activo) y de ser votado
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(sufragio pasivo) en elecciones “periddicas auténticas, realizadas por su-
fragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de los electores” (inciso b), todo esto bajo condiciones de igualdad en el
acceso a la funcién publica?.

La Convencién también contempla otros derechos y libertades rela-
cionados al dambito politico como la libertad de expresién (articulo 13), el
derecho de rectificacion o respuesta (articulo 14) y la libertad de asociacién
(articulo 16). Estos derechos son reflejo del reconocimiento de las institu-
ciones y valores que son directrices del juego democrético (Predmbulo de
la Convencion; Del Toro 2011, 508).

Por su parte el Pacto, en su Parte III, reconoce el derecho al sufragio
en el articulo 25, practicamente de la misma manera que la Convencion
en su articulo 13, que “todos los ciudadanos participardn en la direc-
cién de asuntos ptublicos directamente o por medio de representantes
libremente elegidos”. El derecho al sufragio activo y pasivo también se
reconoce para ser ejercidos en “elecciones periddicas, auténticas, reali-
zadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores, también bajo condiciones
generales de igualdad”.

Los otros derechos con relacién politica que contempla el Pacto estdn
también en los articulos 19 (libertad de expresién) y 22 (derecho de asociacion).

4. Los principales derechos politicos en México

Los derechos politico—electorales, que suelen ser los derechos de la
ciudadania (Ferrajoli, 1995, 171) en México, se ubican en el articulo 35, que
sefiala cuales son las prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y

2 En el segundo pdrrafo se reconoce a la edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruc-
cion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal,

como las razones para reglamentar estos derechos.
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nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las cali-
dades que establezca la ley;

III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Aunque la Constitucién mexicana no ubica los derechos politicos en
el apartado de los derechos humanos, sino en el de los ciudadanos mexi-
canos, la reciente reforma, al elevar los derechos incluidos en los tratados
internacionales como derechos fundamentales, implica su reconocimiento
de facto. Este hecho puede tener implicancias importantes para el sistema
de justicia electoral.

A continuacién vamos a analizar la situacién de los derechos de voto,
ser votado, asociacion y libertad de expresién a la luz de la reforma en la
materia de derechos humanos y enfocdndonos en sus posibles implicaciones
para el sistema electoral.

4.1 Derecho al voto

La democracia contiene diversos elementos que le son intrinsecos,
pero sélo dos tienen relacién con los derechos politico—electorales de los
ciudadanos: 1) el sufragio (derecho activo, materializado en el voto) y 2) el
derecho a poder ser elegido por sus pares en una competencia justa (derecho
pasivo) (Aragon, 2007, 162-197).

El primero, tiene como finalidad garantizar a los ciudadanos su partici-
pacion en la vida politica del pais, con base en elecciones limpias, honestas
y transparentes. El segundo, permite a los ciudadanos presentar diversas
opciones politicas al electorado para representarlo (Ruiz-Tagle, 2003, 276).

El derecho de sufragio es el principio bdsico de la democracia, pues a
través de este derecho politico, los ciudadanos manifiestan su preferencia
electoral y/o su interés legitimo en participar en los asuntos del pais.

Mediante el sufragio la autoridad pide expresar su parecer o proveer
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un cargo; cuando, a través de él, se manifiesta una opinién o se decida un
problema, recibe el nombre de votacién, cuando por su intermedio se escoge
una persona, se llama eleccién.

Por lo que las elecciones son el fundamento de una democracia, y el
derecho a votar es el derecho bdésico de los ciudadanos. El sufragio activo es
el derecho de los ciudadanos para participar en las elecciones y votar a favor
de un candidato o partido politico. El derecho al voto es reconocido como
derecho fundamental por diferentes instrumentos internacionales, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), la Convencién
Americana de los Derechos Humanos (CADH) y la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos (COEA).

Principalmente, a la luz de la doctrina que establece que los derechos
fundamentales no deben ser suspendidos ni restringidos, se vuelve a abrir
el debate sobre la suspension del derecho a votar.

La Constitucion en el articulo 38 establece que los derechos y prerro-
gativas de los ciudadanos se suspenden por falta de cumplimiento de sus
obligaciones, por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca
una pena de privacién de libertad a partir de que se dicte el auto de formal
prision, en lo que dure la pena corporal, por vagancia o ebriedad consue-
tudinaria, por estar préfugo de la justicia o por una sentencia ejecutoriada
que imponga como pena esa suspension.

Es importante analizar estas causales de suspension a la luz de la
normatividad internacional. La CADH, en el articulo 23, parrafo 2, establece
que el ejercicio del derecho a votar puede ser restringido inicamente por
“razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad
civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”. La norma
mexicana resulta bastante mds restrictiva que la internacional.

A pesar del debate en la Suprema Corte y algunas contradicciones
de criterios que se han dado hasta ahora (Contradiccién de tesis SCJN
89/2004-PS; contradiccién de tesis 8/2006-PS y contradiccién de tesis
6/2008), en estas discusiones nunca se ha cuestionado la aplicacién de
la suspension de los derechos politicos como una medida general y au-
tomadtica, aplicable a toda persona privada de su libertad, sin importar si
fue condenada o no, la duracién de la condena o la gravedad del delito
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cometido. Es importante destacar que la suspensién de los derechos po-
liticos generalizada es considerada excesiva e injustificada a la luz de los
tratados internacionales (Comisién de los Derechos Humanos, Observacion
General, No. 25).

La suspension generalizada y automaética de los derechos politicos de
los prisioneros parece ser inapropiada, no sélo desde el punto de vista de
la proteccion de los derechos fundamentales, sino también desde la teoria
de la democracia y la legitimidad democrdtica. Como lo dijo la Suprema
Corte de Canada:

privar a los ciudadanos el derecho a votar niega las bases de la
legitimidad democrdtica [...]. Si aceptamos que la autoridad y el poder
del gobierno en una democracia derivan de los ciudadanos, es dificil
comprender como ese poder puede ser utilizado de manera legitima
para privar del derecho al voto esos mismos ciudadanos de quienes

ese poder emana (Sauvé v. Canadd, 2002, 32).

Al adherirse a la CADH, el gobierno mexicano hizo una reserva al
texto de la Convencion, en cuanto al parrafo 2 del articulo 23, ya que la
Constitucién mexicana dispone que los ministros de los cultos no tendran
voto activo, ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos (ar-
ticulo 130). A la luz de la interpretacién de los derechos politicos como
derechos fundamentales, y dada la situacién politica y social actual, valdria
la pena analizar si esa restriccion sigue siendo justificada y si pasaria el
examen del respeto del principio de igualdad y no discriminacién y el de
proporcionalidad y necesidad (Castafieda Gutman v. México. Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de
2008, Serie C, No.184 parrafos 153-155 y 161), especialmente en lo refe-
rente al derecho de votar.

Entre cuestiones pendientes a resolver, relacionadas con el derecho al
voto, queda todavia el voto de los mexicanos en el extranjero. Las regulacio-
nes actuales a nivel federal permiten tnicamente su voto en las elecciones
presidenciales, algunos estados permiten ademds su voto en las elecciones
locales (por ejemplo, Zacatecas y Michoacdn).
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4.2 Derecho a ser votado

La otra cara del derecho al sufragio es el derecho pasivo, cuando un
ciudadano se postula a un cargo de eleccién popular. Igual que el derecho
al voto, es reconocido por numerosos instrumentos internacionales de pro-
teccion de los derechos humanos, como en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) y la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos. Su ejercicio en México presenta alguna problemdtica, especial-
mente a la luz de la reforma constitucional en la materia.

Una de las cuestiones importantes y debatidas recientemente en el
pais es la de candidaturas independientes. La posibilidad de otorgarles a los
ciudadanos el derecho de voto pasivo fue incluso analizada como parte de
la discusion en el Congreso acerca de la fallida reforma electoral de 2011.

La candidatura independiente es la figura legal que permite a los ciu-
dadanos postularse para cargos de eleccién popular, sin contar con el apoyo
de algin partido politico. Las regulaciones mexicanas prohiben el registro
de candidatos independientes. Sin embargo, contemplan esa posibilidad y
otorgan ese derecho tnicamente a los partidos politicos (articulo 116, frac-
cion 1V, inciso e) de la CPEUM y 218.1 del COFIPE). Como el derecho a ser
votado es reconocido como derecho fundamental, y aunque de ello no se
desprenda que “el derecho de los ciudadanos a ser votados sea absoluto y
no se pueda establecer limite legal alguno” (SUP-JDC-37/2001), es valido
preguntarse si la restriccion de las candidaturas independientes cabe dentro
de lo razonable (politica o juridicamente) y si no viola los principios de
igualdad, participacién y no discriminacién.

Los organismos internacionales hasta ahora han respetado la libertad
de los Estados en lo referente a las posibles limitaciones en el ejercicio del
derecho a ser votado, prohibiendo tnicamente que tales limitaciones o
restricciones sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas, o que se
traduzcan en una privacién de la esencia de cualquier derecho, fin, princi-
pio o valor constitucional o electoral fundamental®; pero, al mismo tiempo,

3 CDH, en la Observaciéon General No. 25, se establece solamente la obligacién de no
limitar, de forma excesiva, que los candidatos sean miembros de partidos o perte-

nezcan a determinados partidos para ejercer estos derechos. La Corte IDH establece
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postulan medidas necesarias para que toda persona que formalmente sea
titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos (Caso
Yatama, 195). Resumiendo, aunque la restriccién del derecho de postular las
candidaturas es exclusiva de los partidos politicos, esta no es considerada
una violacién de la normatividad internacional. Sin embargo, constituye una
muy fuerte limitacién del derecho de sufragio para los ciudadanos (Aragoén,
2007, 196).

A la luz de las mismas disposiciones quedan abiertos a discusién dos
asuntos mds: la prohibicién de reeleccién inmediata y la suspension del
derecho a ser votado. La prohibicion de la reeleccién inmediata, al menos
en los casos de los legisladores, puede ser considerada una restriccién ex-
cesiva, desproporcional y no justificada por las condiciones sociopoliticas
actuales (aunque quedan claras sus razones historicas).

En cuanto a la suspensién de los derechos politicos de los ciudadanos
sujetos a un proceso penal, es una figura legal que con frecuencia puede ser
usada para eliminar los oponentes politicos, ademds de que restringe de ma-
nera importante el derecho de la ciudadania a votar por sus candidatos. La
discusion acerca de en qué circunstancias y por cudnto tiempo deba operar
la suspension del derecho a sufragio pasivo queda abierta, especialmente,
a la luz de recientes experiencias.

Finalmente, se puede plantear el problema de candidaturas desde el
extranjero, mismo que ya fue abordado por el Congreso de Zacatecas, que
introdujo un mecanismo de representacion en la legislatura local con un mi-
nimo de dos diputados migrantes. Asi, los partidos politicos registrardan en el
dltimo lugar de sus respectiva lista plurinominal a un candidato a diputado
migrante o con residencia binacional. Una vez contabilizados el niimero de
votos totales, se les asignard un Diputado en esta categoria a los dos par-
tidos con mayor votacién, independientemente del lugar que ocupen en la
lista plurinominal respectiva (Ley Electoral del Estado de Zacatecas, Decreto

que dicha reglamentacién cumpla con los requisitos de legalidad, esté dirigida a
cumplir con una finalidad legitima, sea necesaria y proporcional, véase Caso Yatama
Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de junio de 2005. Serie C, No.127, parrafo 207.
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Ntumero 306, publicado el 4 de octubre del 2003, Suplemento al Periédico
Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, Numero 80). Quedan pendientes la discusién y la reglamentacién
de ese derecho en las demds entidades federativas y a nivel federal.

4.3 Derecho de asociacion

La libertad de manifestaciéon de ideas es fundamental para el debate
democrético del pais. Pero estas opiniones no tienen sentido si son soli-
tarias, sino que su importancia, radica en que los individuos que se con-
centren en torno a cualquier tema publico, puedan discutirlo libremente.
Esto les brinda la oportunidad de conocer personas afines a sus ideas o
principios y poder organizarse o elucidar conceptos, para los fines que a
ellos convengan.

Asi, el derecho de asociacion consiste en la facultad de constituir for-
malmente grupos, asociaciones u organizaciones permanentes, encaminadas
a la consecucion de fines especificos y licitos, asi como retirarse de las
mismas. La asociacion politica es uno de los derechos fundamentales para
la vida democrdtica, ya que posibilita agregar intereses personales y permite
la participacién en la vida publica de manera colectiva.

El derecho de asociacién es reconocido por la normatividad interna-
cional (Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos) y por la Constitucién mexicana, que establece:

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacifica-
mente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Reptiblica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos

del pafs (articulo 9).

En cuanto a la asociacién con fines politicos, el articulo 4, fraccién
primera, de la CPEUM, establece que:

Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre

e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién
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de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion

de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa”.

El contenido de ese articulo implica una clara restriccién del derecho
de asociarse con fines politicos, ya que no permite a las organizaciones gre-
miales, como los sindicatos, unirse con un partido politico, como miembro
0 en una coalicién.

A la luz del texto de la CADH, en su articulo 16, parrafo segundo,
establece que:

El ejercicio de tal derecho [de asociacion] s6lo puede estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una socie-
dad democridtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
o del orden ptblicos, o para proteger la salud o la moral publicas o

los derechos y libertades de los demads,

y tomando en cuenta las experiencias de otras naciones democréticas,
puede abrirse un debate acerca de la justificacion de esta restricciéon y de
su necesidad en una sociedad democrdtica.

4.4 Libertad de expresion

Un Estado democrdtico, al mismo tiempo que permite la libertad de
participar en los asuntos publicos del Estado, debe garantizar la libertad
de expresion.

La idea fundamental es que las opiniones ciudadanas descansen en la
libre comunicacién de ideas; la ley debe defender el derecho de todo ente
social de exponer su punto de vista ante la poblacién, por cualquier medio
que no afecte al orden publico y el deber de proteger a los individuos contra
cualquier malicioso ataque personal (Mackenzie, 1972, 175).

La libertad de expresion estd reconocida por los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos como un derecho humano asociado con los
derechos politicos. Su reconocimiento como derecho humano en el marco
constitucional mexicano significa que se vuelve abrir la discusién acerca de
la validez y justificacion de la prohibicién de contratacién de los espacios en
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radio y television, en especial con respecto al acceso a la justicia. Aunque
el asunto fue tratado por la Corte, ésta al resolverlo, no entré en el fondo
de asunto, es decir, en discusion acerca de los limites de la libertad de ex-
presion frente la necesidad de asegurar la equidad de la contienda electoral.

5. Conclusiones

1. Actualmente, el reconocimiento y la evolucién de los derechos hu-
manos ha conllevado a ampliar su radio de accion, en beneficio de
la poblacién. Sin embargo, el pleno cumplimiento de estos derechos
sigue siendo un tema pendiente en la agenda juridica.

2. En particular, las reformas constitucionales realizadas en el 2011 en
México, han originaodo un nuevo paradigma para entender e interpre-
tar toda la normatividad con base en los derechos humanos y en los
mecanismos internacionales, en los que México sea parte.

3. En este nuevo posicionamiento de los derechos humanos (que se
encuentran en el Titulo primero constitucional), se otorga a varios de
los derechos politicos, la calidad de derechos humanos, lo que origina
que la aplicacion e interpretacion de las normas electorales, ya no solo
deberdn ser conforme a la luz de la ley o a su espiritu, sino que ahora,
serd en beneficio de la persona, alimén de la interpretacién hecha por
los 6rganos supranacionales de imparticion de justicia.

4. Este nuevo planteamiento de los derechos humanos, trae aparejado el
uso de la convencionalidad, o sea, la utilizacién de los instrumentos na-
cionales que contengan derechos en materia politica—electoral, mismos
que deberdn atenderse y considerarse en las sentencias del Poder Judicial.

5. Lo importante estd por venir, al observar los nuevos alcances, sen-
tidos y perspectivas que esta reforma constitucional generard. Sin
duda, esto brindard una mayor proteccién a los derechos humanos
de la poblacién, pero también producird un reacomodamiento de la
materia electoral. Esperemos que esta propuesta sea bien-venida y
bien—entendida por las autoridades electorales.
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