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PRESENTACION

En una nueva edicidn, la Revista Politica Austral de la Escuela de Gobierno, Politica y Re-
laciones Internacionales de la Universidad Austral tiene la satisfaccién de presentar una
serie de aportes para enriquecer el campo disciplinar de la ciencia politica y las relaciones
internacionales.

La primera seccion de este nimero, articulos de Opiniones y reflexiones, cuenta con dos
significativos aportes. El primero de ellos, de mano del embajador José Ramon Sanchis Mu-
oz, diplomético de carrera con mds de cuarenta afios de servicio ala diplomacia argentina. Su
trabajo “Erasto M. Villa: un diplomético argentino que prestigi6 su profesionalidad en Japén”
pretende destacar la profesionalidad y prestigio de los miembros del Servicio Exterior de la
Nacién de la Republica Argentina, especialmente la figura de quien fuera uno de sus miem-
bros, el embajador Erasto M. Villa.

Elsegundo aporte a esta seccion lo realiza el doctor Alfonso Santiago, director de la Escue-
la de Gobierno de la Universidad Austral. En ocasion de la clase inaugural del ciclo académico
2025, brinda una serie de reflexiones que comparte en este articulo, titulado “Dignidad huma-
na, poder politico y politicas ptblicas”

La segunda seccién, Articulos de investigacion, presenta tres trabajos. El primero de ellos,
“Argentina frente al conflicto bélico en Ucrania: una aproximacion desde la politica exterior
del Gobierno de Alberto Fernandez y el primer afio de gestion de Javier Milei”. En este articu-
lo, Emilse Calderdn explica el posicionamiento argentino frente al conflicto en Ucrania como
parte de la politica exterior de los Gobiernos de Alberto Ferndndez y Javier Milei, articulando
la mirada tedrica desde el realismo neocldsico. En el segundo articulo de la seccidn, titulado
“La consulta popular en la Argentina. ;Es constitucional convocarla para dolarizar?”, Alejan-
dra M. Salinas aborda los mecanismos de democracia directa adoptados en la tltima reforma
dela Constitucién argentina, clasifica las distintas modalidades y senala algunos debates sobre
las ventajas asociadas con tales mecanismos. Asimismo, la autora analiza la naturaleza, alcance
e implementacidn de la iniciativa y la consulta popular a partir del nuevo texto constitucional.
Finalmente, encontramos el aporte de Juan Martin Ferndndez bajo el titulo de “;Puede la teo-
ria de las organizaciones cambiar realidades o solo sirve para escribir papers? Una aplicacién
concreta: el Instituto Cruz del Sur”. El articulo examina y analiza una iniciativa socioeduca-
tiva en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que ha incorporado herramientas de la teoria
organizacional para fortalecer su desarrollo institucional. A través de un enfoque tedrico y
contextual, examina su praxis organizacional para identificar aprendizajes clave aplicables a
otros contextos y proyectos similares.

En las ultimas secciones, Tesis de grado y posgrado y Resefias bibliogréficas, Juan Cruz Li-



nari presenta una sintesis de tesis de grado en Ciencia Politica, titulada: “El presupuesto parti-
cipativo y la autonomia municipal: ;un condicionante implicito a la participacién ciudadana?”.
Elndcleo de la investigacion se focaliza en la relacion entre la ejecucion del presupuesto parti-
cipativo y la autonomia municipal, tomando como referencia el estudio de los municipios de
las provincias de Buenos Aires y Cérdoba en el periodo 2001-2023. Finalmente, Ana Teresa
Lépez y Giorgio Romano Schutte presentan una resena del libro Relaciones internacionales
en tiempos de auge chino y declive argentino de Eduardo Daniel Oviedo, una obra que com-
para el devenir del ciclo politico y sus fases de ascenso y descenso en la estructura internacio-
nal, tomando particularmente los casos de Argentina y China.

Desde el equipo de redaccion de la Revista Politica Austral promovemos la lectura de cada
uno de los aportes que se realizan en este nuevo niimero, fiel reflejo de nuestro compromiso
institucional desde la Escuela de Gobierno, Politica y Relaciones Internacionales con la in-
vestigacion cientifica. De la misma forma, invitamos a los colegas a presentar a la revista su
produccion académica con el objeto de ser evaluada para su publicacién. Agradecemos como
siempre a los autores que comparten con nosotros sus investigaciones y al equipo de colegas
que nos acompanan en la produccion y difusién de la Revista.

Buenos Aires, abril de 2025

Dr. Alfonso Santiago Dr. Luciano Bolinaga
Director Director ejecutivo
Mg. Aldo Javier Lépez Dr. Juan Ignacio Percoco

Jefe de edicién Coordinador académico
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Fe de erratas: error en la paginacion del Volumen 3, Namero 2 (2024)

Se informa a los autores y lectores de la Revista Politica Austral que en el Volumen 3, Ntmero 2 (2024) hubo un error en la
numeracion de péginas de los trabajos publicados, el cual ya fue subsanado, a saber:

*Donde decia: “Breve discusion sobre la izquierda y la derecha en la Argentina / 9-22” ahora es: “Breve discusion sobre la
izquierda y la derecha en la Argentina / 109-122”.

*Donde decfa: “La importancia de los enfoques de base funcionalista para estudiar los procesos de integracion regional:
aportes desde la tradicion liberal de las relaciones internacionales / 25-56” ahora es: “La importancia de los enfoques de
base funcionalista para estudiar los procesos de integracion regional: aportes desde la tradicién liberal de las relaciones
internacionales / 125-156”.

*Donde decfa: “Seguridad estatocéntrica y seguridad multidimensional: auge, decadencia y conflicto entre paradigmas /
$7-76” ahora es: “Seguridad estatocéntrica y seguridad multidimensional: auge, decadencia y conflicto entre paradigmas /
157-176".

* Donde decfa: “Uso politico de la historia: efemérides y recursos digitales / 77-97” ahora es: “Uso politico de la historia:
efemérides y recursos digitales / 177-197".

*Donde decia: “China y la gobernanza global financiera del ambiente en el siglo XXI / 99-112” ahora es: “China y la gober-
nanza global financiera del ambiente en el siglo XXI / 199-212".

*Donde decia: “La Cuestion Malvinas en organismos internacionales y regionales 2012-2022 / 115-133” ahora es: “La
Cuestion Malvinas en organismos internacionales y regionales 2012-2022 / 215-233".

*Donde decia: “;Y ahora adénde vamos? Nuevos desafios en el Medio Oriente” de Ornela Fabani e Ignacio Rullansky
(compiladores) / 137-141” ahora es: “;Y ahora adénde vamos? Nuevos desafios en el Medio Oriente” de Ornela Fabani e
Ignacio Rullansky (compiladores) / 237-241".

Lamentamos cualquier inconveniente que esto pueda causar y agradecemos su comprension.
Atentamente,

Equipo editorial
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ERASTO M. VILLA: UN DIPLOMATICO
ARGENTINO QUE PRESTIGIO SU
PROFESIONALIDAD EN JAPON

EMB. JOSE RAMON SANCHIS MUNOZ!

Miembro del Servicio Exterior de la Republica Argentina

Resumen

Este articulo pretende destacar la profesionalidad y prestigio de los miembros del Servicio Exterior de la Nacién
de la Reptblica Argentina, especialmente la figura de quien fuera uno de sus miembros, el Embajador Erasto M.
Villa. Durante la Segunda Guerra Mundial, el diplomatico argentino debié enfrentar situaciones inesperadas y
asumir responsabilidades muy por encima de las que normalmente le corresponderian cuando cumplia funcio-

nes en la Embajada de la Reptiblica Argentina ante el Imperio del Japén.

Palabras clave: diplomacia, relaciones internacionales, Segunda Guerra Mundial, Argentina, Japon.

1 Abogado graduado de la UBA con posgrado en Relaciones Internacionales por la American University (Washington,
D.C.). Ingresé por concurso en la carrera diplomtica y sirvié en diversos puestos en Washington, Ginebra (Ministro),
Nueva York (Cénsul General), Tokio (en dos oportunidades, como Ministro y como Embajador) y Vietnam (como
Embajador Concurrente). En la Cancilleria desemped diversas responsabilidades y fue subsecretario de Negociacio-
nes Econdmicas Internacionales entre 1992y 1993. Fue director del Instituto del Servicio Exterior de la Naci6n, repre-
sent al pais en numerosas conferencias internacionales y presidio la Conferencia de Naciones Unidas sobre Précticas
Comerciales Restrictivas; integrd, por Argentina, la Comision de Administracion Publica de las Naciones Unidas. Ha
publicado los libros La Argentina y la Segunda Guerra Mundial, Japén y la Argentina. Historia de sus relaciones, Historia
diplomdtica argentina y numerosos articulos, ademds de dictar conferencias sobre temas de su especialidad. Ha sido
catedrético en diversas casas de altos estudios, entre las que destacan la Universidad de Buenos Aires, la Universidad
del Salvador, la Universidad Catolica, la Universidad Kennedy y la Universidad de Belgrano.

Correo electronico: rsanchism@gmail.com


mailto:jrsanchism%40gmail.com?subject=

José Ramén Sanchis Mufioz

Erasto M. Villa: un diplomético argentino que prestigio su profesionalidad en Japén

Erasto M. Villa: An Argentine Diplomat who Raised the Profile
of his Professionalism in Japan

Abstract

This article aims to highlight the professionalism and prestige of the members of the Argentine Foreign Service,
especially the figure of one of its members, Ambassador Erasto M. Villa. During the Second World War, the Ar-
gentine diplomat had to face unexpected situations and assume responsibilities far beyond those that normally
corresponded to him when he fulfilled functions in the Embassy of the Argentine Republic to the Empire of
Japan.

Key words: diplomacy, international relations, World War II, Argentina, Japan.
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La vida diplomatica puede ofrecer muchas alternativas. Al diplomatico puede tocarle vivir
en lugares seguros y con buenas estructuras habitacionales, médicas y de vida en general o
puede enfrentar puestos en los que hay peligro de violencia, guerras, pestes o enfermedades
e inseguridad. Incluso puede pasar de una situacion a la otra, como cuando se desencadena
una guerra civil o una epidemia.

Pero hay otra circunstancia que es la que da origen a este articulo, y es que el diplomati-
co deba enfrentar una situacién inesperada y asumir responsabilidades muy por encima de
las que normalmente le corresponderian, como es el caso del diplomético Erasto M. Villa,
que vamos a relatar.

Villa nacié en Azul (provincia de Buenos Aires) en agosto de 1908. Ingresé a la carrera
diplomatica en 1924 como supernumerario. Fue destinado en 1927 a Southampton como
Canciller del Consulado (jefe de la Seccién Administrativa). En 1931, fue trasladado a Was-
hington como Canciller de la Embajada, donde escal6 los puestos de Viceconsul y Agrega-
do Civil. En 1937, volvi6 al Ministerio y, luego de prestar funciones en Colombia, en abril
de 1940 fue trasladado a Japon.

Villa lleg6 a Tokio como Secretario de Embajada de Segunda el 30 de julio de 1940 y
asumio funciones ese mismo dia. Era entonces Enviado Extraordinario y Ministro Plenipo-
tenciario en esa sede el Dr. Rodolfo Moreno.> Menos de un afio después (el 14 de junio de
1941), el Dr. Moreno dejé Japén y quedd Villa como Encargado de Negocios.

No es dificil imaginar el contexto en el que se encontré el joven Secretario (tenia 32
afios al llegar a Japon) con la Segunda Guerra Mundial en pleno desarrollo en Europay con
el Imperio del Sol Naciente alineado con las potencias del Eje. Los numerosos y lacidos
informes del Dr. Moreno dieron cuenta del estado del pais, ya afectado por su desgastante
guerra en China, en la que el Gobierno sometia a la poblacion civil a un régimen de severas
restricciones: el combustible, la energia, los alimentos, los textiles, los metales, incluso los
cigarrillos y el alcohol estaban racionados o eran inhallables; y los articulos considerados
de lujo, directamente prohibidos.® S6lo los diplomaticos (mediante trmites interminables)
podian acceder a esos insumos. En cuanto a las libertades (viajes, uso del correo, periédicos
extranjeros) estaban limitadas aun para los extranjeros, sin mencionar las casi totales res-
tricciones a la informacién y a los derechos personales. Las restricciones, segin informa-
ba el jefe de Misidn, inclufan la disolucién de companias teatrales, racionamiento de agua,
prohibicién de transportes ptblicos nocturnos y bailes publicos. Moreno repetidamente
caracteriza al régimen como totalitario.

Comenzada la guerra en el Pacifico, el 7 de diciembre de 1941,* se encontraba como

2 El Dr. Moreno ascendié al rango de Embajador en febrero de 1941, ya que la Legacion fue elevada a Embajada el 30 de

diciembre de 1940.
3 Entendiendo como “lujo” hasta ropa, sombreros, corbatas, relojes, etc., ademas de joyas y plateria.
4 El ataque japonés a Pearl Harbour, en esa fecha, seguido por otros sobre posesiones britnicas, estadounidenses y ho-

landesas en Asia, significo la extension de la Segunda Guerra Mundial a todos los continentes, ya que Estados Unidos
y sus aliados, por una parte, y Alemania e Italia, por otra, también se declararon la guerra.
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Encargado de Negocios ad interim® el Secretario de Segunda Clase Erasto M. Villa. Este
funcionario tuvo que enfrentar situaciones extremadamente dificiles: se vio obligado a per-
manecer con su esposa, Olga Patterson, y su hijo Alejandro (nacido en 1943) en un pais
envuelto en la terrible guerra de los afios 1941 a 1945. Lo hizo con valor, dedicacién y un
profundo sentido profesional.’

Al comenzar las hostilidades en 1941, también se encontraban como funcionarios ar-
gentinos el Agregado Naval Capitin de Fragata José Del Potro en Tokio, el Consul General
Juan B. Lemoine y el Canciller (administrativo) Santillin en Kobe y el Cénsul Bidabehere
en Yokohama.

Al comenzar la guerra, Villa se hizo cargo, segtin instrucciones de Cancilleria, de la pro-
teccion de los nacionales y de la gestion de los asuntos —o sea, de lo que se denomina “ha-
cerse cargo de los intereses”— de Gran Bretana, Australia, Canadd y Noruega —hasta fin
de abril de 1942— vy, oficiosamente, de Grecia. Informalmente también efectué gestiones
en pro de las representaciones diplomadticas o consulares de Nicaragua, Venezuela, Chile,
Honduras, Republica Dominicana y Ecuador. Entre estos paises y Japén se habia declarado
el estado de guerra o se habian roto las relaciones.

El Encargado de Negocios argentino —quien habia quedado como tnico diplomitico
enla Embajada— debi6 multiplicar sus esfuerzos particularmente intensos, a veces asistido
por los cénsules en otras ciudades, en la proteccién e informacién sobre diplomaticos y
stbditos de Gran Bretana y sus dominios,” que duraron hasta mediados de 1942 cuando la
proteccién de estos paises pasé a la representacion de Suiza (que se habia hecho cargo de
los de Japon en los paises aliados). De todas formas, Villa prosiguié algunas de sus gestiones
en tal sentido hasta bien entrado el ano 1943.

Villa debié ocuparse de las necesidades de los diplométicos y de los nacionales de los pai-
ses bajo su proteccién y de enviar —a través de la Cancilleria argentina— mensajes a sus ca-
pitales, efectuando ademds numerosas averiguaciones y delicadas gestiones encomendadas
sobre prisioneros y otras personas afectadas. Debi6 acudir a hospitales, cérceles y morgues.
También tuvo un papel importante en las tratativas destinadas a la ulterior evacuacién por bar-
cosy canje en Africa (Lourengo Marques, en Mozambique) de los funcionarios y nacionales
de los paises aliados por funcionarios y sibditos japoneses residentes en esos mismos paises.

El Gobierno britanico agradecié en reiteradas oportunidades la gestion de Villa y fue
felicitado por el Canciller argentino. El Embajador inglés sir Robert Craigie (s.f.) le dedicé
parrafos de reconocimiento en su libro sobre la época:

S Enlalista del Gaimusho (Ministerio de Asuntos Exteriores) figura como “Ministro, Encargado de Negocios temporario”.
6 El autor lo entrevist por primera vez en 1996, encontrandolo en muy buen estado fisico y rememorando con toda
lucidez sus experiencias de esos afios en Japon.

7 Solamente dentro del recinto de la Embajada briténica en Tokio estaban concentrados el Embajador Robert Craigie,
diplomaticos, administrativos y sus familias; en total, 85 personas, cuyo tinico nexo con el exterior (las autoridades japo-
nesas y su propio pais) era el Secretario Villa. Fuera de ese recinto, habia periodistas, hombres de negocios, profesionales
y personas (hasta religiosos) que se encontraban en Japén, de los cuales también en ocasiones se ocupaba Villa.
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El senor Villa trabaj6 incansablemente y en forma tenaz en el desempeno de sus nue-
vas obligaciones, y los subditos britdnicos en todo Japén, tanto funcionarios como
civiles, le deben mucho alos esfuerzos hechos en su favor por €l y los consules argen-
tinos en Yokohama y Kobe. (s.p.)

Y agrega, més adelante: “Cuando recuerdo aquellos dias comprendo cada vez mas con
mayor claridad la deuda que hemos contraido todos los britdnicos en Japén con M. Gorge,
el Sr. Villa y sus abnegados empleados y ayudantes consulares” (s.p.).

El propio titular del Foreign Office britdnico, Anthony Eden, expresé ante la Cdmara de
los Comunes, en mayo de 1942, conceptos sumamente elogiosos y el reconocimiento de su
Gobierno por la actuacién de la Embajada argentina en Tokio. Al comunicérselo a Villa, el
Canciller argentino Enrique Ruiz Guinazi agregé sus propias congratulaciones.

La generalizacion de la guerra tuvo consecuencias no sélo en las operaciones militares y
su zona de influencia (el Consulado argentino en Hong Kong, por ejemplo, se encontré en
plena zona bélica), sino también en otros aspectos que hacian a la relacién bilateral argen-
tino-japonesa. Se hizo imposible el transporte maritimo entre ambos paises, afectindose
asi la posibilidad de mantener los canales normales de comunicacién, comercio y transito
de personas. Desde diciembre de 1941 se cortaron las comunicaciones postales y de envios
materiales con Buenos Aires, manteniéndose sdlo las telegréficas.

Una de las pocas ocasiones que Erasto Villa tuvo para enviar una carta a Buenos Aires
fue entregarsela en mano a uno de los viajeros evacuados en el vapor Teia Maru en septiem-
bre de 1943.

La carta, que califica de “particular” y estaba dirigida al subsecretario de Relaciones Ex-
teriores argentino,® constaba de ocho paginas de apretado texto escrito a maquina y ponia
sobre papel todos los sentimientos y vivencias de Villa que no podia transmitir por via ca-
blegrafica oficial. Se referfa con impactantes detalles a los terribles maltratos sufridos por el
Ministro chileno en Tokio luego de la ruptura de su pais con Japén. Relataba también con
impresionantes pormenores los sufrimientos y acosos sufridos por el Cénsul Ramén Muiiz
Lavalle en Hong Kong, entre ellos, la muerte de su hija y las afrentas a su esposa, responsa-
bilidad ambas de las autoridades de ocupacion, que arrojan una luz muy negativa sobre la
reaccion de nuestra Cancilleria.

Se explaya luego la misiva sobre los peligros que enfrentaron y el trato que recibieron
los diplomaticos extranjeros, asi como lo engorroso —y a veces estéril— de las gestiones
para obtener alimentos y otros articulos de primera necesidad. Y detalla las visitas, a menu-
do intempestivas, de la policia, la presion sobre los empleados domésticos y la perceptible
hostilidad ambiente. Reclama, en fin, sumas largamente adeudadas y un ascenso que cree
mads que justificado.

Por medio de telegramas, Villa siguié informando sobre las alternativas de la politica ja-

8 Una copia de la carta fue entregada por Villa al autor para completar la informacién que surgia de la documentacién
oficial.
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ponesa y la guerra, sobre sus gestiones por cuestiones argentinas y de los paises protegidos,
la situacién de otras embajadas y consulados y sobre todos los asuntos que entendié podian
interesar a nuestra Cancilleria.

Los rigores de la guerra afectaron a la representacion diplomdtica argentina en el terri-
torio del pais beligerante (Japén), asi como la excitacién de la opinién publica y las inves-
tigaciones sobre espionaje —presunto o cierto— a la representacion japonesa en Buenos
Aires. Por otra parte, en ambos paises (y en gran parte del globo) se originé una psicologia
especial; enlos paises en guerra como Japdn, aun los extranjeros neutrales eran mirados con
sospecha y hostilidad.

Villa continuaba desplegando una intensa actividad. Entre otras iniciativas, gestiond
con las autoridades japonesas el mantenimiento de una representacion de la Cruz Roja en
Hong Kong, lo que se obtuvo en mayo de 1942. Asimismo, ese ano implement6 el funcio-
namiento del servicio postal de emergencia para hacer llegar correspondencia a los prisio-
neros o internados britdnicos en territorios bajo control japonés.

En abril de 1942, se incorporé a la Embajada en Tokio Ramén Muiiiz Lavalle, al que se
ha hecho referencia antes. En el servicio diplomético, al que ingres6 en 1934, cumpli6 fun-
ciones consulares en la zona de Hong Kong desde 1939, y luego de la iniciacion de la guerra
en esa zona, ocupada por los japoneses, habia pasado por muy dramaticas alternativas, en
las que muri6 su pequena hija por negérsele asistencia médica. Profundamente afectado
por ello y por el opresivo clima que vivia, Muiiz Lavalle partié de Tokio en enero de 1943,
cruzé a la Unidn Soviética, viajé hasta Turquia, Egipto y, por mar, al continente americano.
Alllegar a Estados Unidos, sus declaraciones sobre lo que presencié en Hong Kong y Chi-
na desagradaron al Gobierno japonés y molestaron a las autoridades argentinas (entonces
férreamente neutralistas), que convirtieron su baja en exoneracién. Al parecer, las especula-
ciones politicas prevalecieron sobre las consideraciones humanitarias.

Ante los rigores de la guerra, también otros funcionarios argentinos en Japén procura-
ron retornar a su pais: el Cénsul General Lemoine —en Kobe desde 1941, con quebrantos
de salud—, su esposa, el agregado naval Del Potro y el Consul Bidabehere, quien habia
reemplazado en octubre de 1941 a Luis Maria del Carril en Yokohama. Partieron de Japén
en septiembre de 1943 a bordo del vapor Teia Mart, que llevaba a evacuados norteameri-
canos que serfan canjeados por stibditos japoneses. También parti6 con ellos el ciudadano
argentino Benjamin Kopf, gerente general de la compania Ford en Tokio, a quien —no
obstante las gestiones de la Embajada y del Gaimusho— se le impedia dejar el pais des-
de septiembre de 1941. Todos ellos pudieron salir de Japén gracias a los prolongados e
infatigables esfuerzos de Villa (quien no habia pedido su traslado) tanto ante las autorida-
des japonesas como con la Cancilleria argentina. Santillan, como Cénsul, se hizo cargo del
Consulado General de Kobe y se cerré el de Yokohama.

Entretanto, en Buenos Aires, la Cdmara de Diputados expresé el 29 de septiembre de
1942 su apoyo a los compromisos asumidos en la conferencia interamericana de Rio de Ja-
neiro y pidié la “ruptura inmediata” con el Eje. Sin tomar en cuenta esto, el Poder Ejecutivo
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prosigui6 con su politica neutralista, que era a menudo considerada como simpatizante del
Eje, que continué también el régimen militar tras la revolucién contra Ramén Castillo del
4 de junio de 1943.

Pero en enero de 1944, las circunstancias externas y el descubrimiento de la colusion
de algunos miembros del equipo gobernante con elementos nazis obligaron a un rapido
giro del Gobierno. E126 de ese mes, decreté la ruptura de relaciones con Japén y Alemania,
alegando el descubrimiento de una “vasta red de espionaje” del Eje y en “la participacién
evidente de representantes diplomaticos extranjeros en las actividades de espionaje”. Al dia
siguiente, declaré suspendido el intercambio comercial y financiero con esos dos paises y,
poco después, la suspension de comunicaciones por telégrafo, teléfono y radio. Suiza aten-
dié los intereses de Japon en la Argentina; y Suecia, los de la Republica en Japén a partir del
rompimiento.

Ya antes de esa fecha, Villa habia alquilado una casa en la entonces pequefia localidad
de Karuizawa, en las montanas, a pocas horas de Tokio, para poner a su familia a salvo de
los bombardeos (su esposa habia dado a luz a su hijo en enero de 1943). Enterado por un
noticioso radial de la ruptura, recibi6 el 28 de enero la comunicacién oficial de su Gobier-
no. Después de entregarla al Gaimusho y poner las llaves de la Embajada en manos del
Encargado de Negocios sueco, que quedo a cargo de los intereses argentinos,’ Villa march6
a Karuizawa. Alli vivi6 internado, con restriccién de desplazamiento, junto con su esposa
e hijo hasta el final de la guerra, sufriendo con toda la poblacidn, sobre todo de internados
de otros paises, extremadas privaciones, en especial de alimentos y calefaccién, asi como
de aislamiento respecto a su pais. El Cénsul Santillan y su esposa permanecieron durante el
resto de la guerra en Kobe.

En contraste con las vicisitudes de Villa, cabe mencionar que el Embajador japonés en
Buenos Aires, Barén Tomii, y su familia fueron trasladados en abril de 1945 (en el tren
presidencial) a la localidad de La Falda en la provincia de Cérdoba, donde se alojaron c6-
modamente en el Hotel Edén. El resto del plantel también fue internado en Cérdoba hasta
su repatriacién en 1946.

Los paises americanos habian ido declardndole la guerra alos del Eje hasta principios de
1945, salvo la Argentina: la politica del Gobierno la habia aislado internacionalmente y se
produjo el retiro de muchos embajadores de Buenos Aires, asi como la no participacion del
pais en el 4mbito interamericano. Los paises del continente, reunidos (sin el nuestro) en la
Conferencia de Chapultepec, México (febrero/marzo de 1945), sentaron las bases futuras
de la organizacién interamericana de posguerra y abrieron las puertas para que la Argentina,
si formalizaba la declaracion de guerra —a estas alturas, simbdlica—, pudiera firmar el Acta
de Chapultepec, reingresar al sistema interamericano y acceder a la Conferencia de San

9 El 6 de diciembre de 1944, Villa document? la entrega de muebles y materiales de la Embajada y los Consulados a la
Legacion de Suecia. Parte de los bienes argentinos se vendieron a Odawara Shoten. E1 21 de marzo de 1945, la Lega-
cién sueca informé a Estocolmo que todos los archivos argentinos y parte de los muebles habian sido destruidos por
un incendio durante los ataques aéreos en ese mes.
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Francisco, donde se estableci6 la Organizacién de las Naciones Unidas, figurando como
pais “fundador”. Como consecuencia de estas circunstancias y otras de la politica interna, la
Argentina les declar6 la guerra a Japon y a Alemania el 27 de marzo de 1945.

Luego de terminada la guerra, en septiembre de 1945, Villa volvié a Tokio y obtuvo de
las autoridades de ocupacién alimentos para su familia,'* ala que trasladé a un hotel. Dispu-
so la destruccidén de los pasaportes y libretas de enrolamiento que habian quedado y recibi6
los bienes remanentes en custodia en la Legacion sueca, firmando el respectivo protocolo
el 18 de diciembre de 1945."

Villay su familia partieron de regreso el 14 de febrero de 1946. Emprendieron viaje en el
vapor Uruguay y, una vez en el continente americano, en largo periplo aéreo a Buenos Aires.
Desde Kobe, Santillin y su esposa se les unieron en el vapor Uruguay."

Asi se ponia fin a la misién que el diplomético argentino (al igual que no pocos colegas
en otros teatros de la guerra) cumplié con dedicacion, sacrificio y patriotismo.

Luego de su gestion en Japdn, Villa, ya consejero, presté servicios en el Ministerio y en
Canada, donde fue Encargado de Negocios. Posteriormente, sirvié en Finlandia, Italia y
Estados Unidos, y después de los correspondientes ascensos, llegé a Canada como Embaja-
dor. En diciembre de 1963 ces sus funciones para jubilarse.

El 12 de marzo de 2004 se lo invit6 a disertar en el ISEN (Instituto del Servicio Exterior
de la Nacién). Ya con sus 95 afios cumplidos, hablé con entusiasmo de su vida diplomatica
y fue aclamado por los becarios del Instituto.

El121 de septiembre de 2008 fallecio, ya centenario."

Dej6 para sus compatriotas, y especialmente para sus colegas, el ejemplo de un diplo-
mitico profesional que no vacila en encarar los temas més dificiles y riesgosos con valor,
conocimiento y perseverancia. Todo, como expresién del mas profundo patriotismo.

10 Primero se entrevistd en el edificio Dai Ichi con el Gral. Charles A. Willoughby y, poco después, con el propio Gral.
Douglas MacArthur.

11 LaEmbajada de Tokio fue reabierta en julio de 1952.

12 Para este articulo se ha utilizado sustancialmente el material contenido en el articulo “Misién en Tokyo, 1940-1946:
Erasto M. Villa” (Sanchis Mufioz, 2012). También se han utilizado en parte materiales recogidos y reflejados en el libro
del autor Japén y la Argentina. Historia de sus relaciones (Sanchis Mufioz, 1997).

13 En septiembre de 2019, Alejandro Villa, hijo de Erasto, don¢ el fondo personal de Villa al Archivo Histérico de la
Cancilleria argentina.
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CLASE INAUGURAL ANO LECTIVO 2025

DIGNIDAD HUMANA, PODER POLITICO
Y POLITICAS PUBLICAS!

DR. ALFONSO SANTIAGO?

Universidad Austral

Sr. Rector de la Universidad Austral, Mg. Julidn Rodriguez.
Sres. Integrantes del Consejo Superior de nuestra Universidad.
Vicario regional de la Prelatura del Opus Dei.

Colegas profesores, queridos alumnos y personal.

Me siento muy honrado, contento y agradecido por la invitacién que me hicieran a dar
la clase inaugural en este acto de comienzo del ano académico que congrega a toda la co-
munidad universitaria.

Permitanme que comience con una referencia personal. Me pude sumar al proyecto de
la Universidad Austral en su prehistoria, alla por el aflo 1987, con apenas 24 afos. Eramos
un grupo de profesores sonadores, algo trasnochados, que sofidbamos con tener una uni-

Conferencia magistral brindada en el marco del acto académico de inicio del afio lectivo 2025, Universidad Austral.

2 Doctor en Derecho y abogado (Universidad de Buenos Aires). Director de la Escuela de Politica, Gobierno y Relacio-
nes Internacionales de la Universidad Austral. Profesor titular de Derecho Constitucional (Facultad de Derecho, Uni-
versidad Austral). Fue vicerrector de Asuntos Académicos y vicedecano de la Facultad de Derecho de la Universidad
Austral. Es conjuez de la Camara Contencioso-Administrativo y Tributaria de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Fue asesor del Congreso de la Nacion Argentina, de la provincia de San Luis, de la Convencién Constituyente de la
Provincia de Santiago del Estero de 2005 y de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de la Ciudad de Buenos Aires. Es
autor, entre sus obras més recientes, de Historia de la Corte Suprema Argentina (2014), Derecho a la vivienda y actividad
judicial. La experiencia de la CABA (2014) y La responsabilidad de los magistrados judiciales por el contenido de sus deci-
siones jurisdiccionales. Marco tedrico y andlisis de algunas casos paradigmaticos (2016). Ha escrito numerosos capitulos
en obras colectivas, articulos y publicaciones sobre temas de derecho constitucional en distintas revistas juridicas na-
cionales e internacionales. Es miembro titular de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales Buenos Aires y
presidente de su Instituto de Derecho Constitucional “Segundo V. Linares Quintana”. Es miembro de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacién de Madrid, de la Academia Paulista de Letras Juridicas (San Pablo, Brasil) y miembro
de honor de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién de Granada (Espana).

Correo electronico: asantiago@austral.edu.ar
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versidad con alumnos y profesores full-time, en un campus en el que estuvieran todas las
facultades y unidades académicas, con investigacion destacada, que brindara una educacién
centrada en cada persona, con una enseianza que utilizara metodologias activas, partici-
pativas y pricticas, con prestigio y reconocimiento nacional e internacional. Déjenme que
comparta con ustedes la alegria de haber podido realizar en buena parte ese suefio compar-
tido. Este afio, nuestra Universidad ha superado los diez mil alumnos de carreras de grado
y posgrado, a la vez que nos damos cuenta de que nuestro proyecto comun esta recién co-
menzando, saliendo del cascarén, que es mucho mas lo que resta por hacer que lo ya hecho

Quisiera aprovechar los 25 minutos que como tiempo méximo me han brindado en esta
clase inaugural para compartir con ustedes algunas reflexiones sobre tres temas medulares
que inspiran el derecho constitucional y la ciencia politica y que siempre son muy actuales:
la dignidad de la persona humana, el poder politico y las politicas publicas.

1. Dignidad humana

“Dadme un punto de apoyo y moveré el mundo’, afirmaba muchos siglos atrés el sabio y
cientifico griego Arquimedes. Pienso que los juristas y politélogos de la segunda parte del
siglo XX y principios del siglo XXI hemos descubierto o redescubierto un punto de apoyo
s6lido para la construccién de todo el ordenamiento politico y juridico de nuestros dias,
tanto a nivel nacional como internacional.

Ese punto de apoyo, esa base y fundamento de todas las construcciones posteriores,
puede y debe ser el principio de la igual e inviolable dignidad de la persona humana, que,
ademds de su consistencia filoséfica y cientifica, goza de expreso reconocimiento juridico
positivo y de un amplisimo consenso social global, més alld de muchas y diversas inconsis-
tencias palpables en la vida real que lo contradicen.

Tal vez me animaria a afirmar que la dignidad de la persona humana es el concepto
fundamental que inspira todo nuestro proyecto universitario y aquel que, explicita o impli-
citamente, mds tratamos de mostrarles y transmitirles a nuestros alumnos.

En el plano personal, esto es vital. “Conoce hombre tu dignidad”. Pocas cosas inciden
mds en cdmo actuamos y nos relacionamos con los demds que la conciencia acabada de
nuestra dignidad y la de nuestros semejantes, y podriamos decir que toda la ética se resume
en actuar conforme a esa dignidad, de acuerdo con quienes somos y con quienes estamos
llamados a ser.

Afirmaba en este sentido el filésofo aleman Federico Guillermo Schelling:

Elhombre se torna mas grande en la medida en que se conoce a si mismo y ala propia
fuerza. Proveed al hombre de la conciencia de lo que efectivamente es y aprenderd a
ser lo que debe; respetadlo tedricamente y el respeto practico serd una consecuencia.
Elhombre debe ser bueno tedricamente para devenirlo también en la practica.
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Pero también, desde el punto de vista juridico y politico, la dignidad humana es un con-
cepto basal y fundante de todo nuestro sistema de convivencia social y politico.

El125 de junio de 1945, hace ahora 80 afios, se firmé la Carta de San Francisco, que puso
en marcha las Naciones Unidas. En el segundo parrafo de su Predmbulo, las naciones que
lo suscriben reafirman su “fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequefas”

Tres afios mds tarde, el Predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
del 10 de diciembre de 1948, proclamaba que “la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e ina-
lienables de todos los miembros de la familia humana”, y en su art. 1 establecia que “todos
los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, texto que reproduce literalmen-
te la primera frase del Preimbulo de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, suscripta por los paises de nuestro continente seis meses antes.

Un afio después, la constitucién alemana de 1949, pionera de las constituciones de pos-
guerra, consagraba en su articulo 1.1: “La dignidad humana es intangible. Respetarla y pro-
tegerla es obligacion de todo poder publico” Disposiciones similares se han incorporado
con posteridad a muchas otras constituciones del mundo.

De este modo se daba inicio a una nueva era juridica, en donde la base de la convivencia
nacional e internacional se establecia en este pilar fundamental del reconocimiento de la
igual e inviolable dignidad de la persona humana y de los derechos que de ella se derivan.
Si antes la libertad era el valor constitucional supremo, ahora lo es la dignidad, que es atin
mads profunda y relevante.

Esta toma de conciencia de la dignidad de la persona humana era consecuencia de las
tristisimas experiencias derivadas de la Segunda Guerra Mundial y de los regimenes totali-
tarios, en especial el nazismo, que generaron dolorosos aprendizajes a partir de sus atroces
realidades y consecuencias.

El redescubrimiento de la centralidad de la igual e inviolable dignidad de la persona hu-
mana significé la puesta en marcha de un auténtico big bang ético, juridico y politico que se
irfa desplegando progresivamente a lo largo del tiempo, no sin obstéculos, contradicciones
y algunas notables incoherencias.

Muchos son los frutos concretos y tangibles que se han conseguido durante estas dé-
cadas como consecuencia del reconocimiento préictico de este principio fundamental: el
progresivo reconocimiento y vigencia de los derechos humanos en muchas naciones del
mundo; la extensién de la democracia constitucional como forma de Estado a través de
las distintas olas democraticas que se han ido sucediendo desde 194S; el progresivo fin del
colonialismo; la eliminacién de la segregacion racial en los Estados Unidos; el fin del Apar-
theid en Sudéfrica; el derrumbe de los sistemas totalitarios comunistas en Europa Orien-
tal; la equiparacion de derechos entre hombres y mujeres en buena parte de los paises del
mundo; las fuertes condenas a las diferentes formas de terrorismo de Estado en América
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Latina y en otras regiones del mundo; el desarrollo del derecho internacional de los dere-
chos humanos, que ofrece una tutela complementaria y subsidiaria de la que brindan los
ordenamientos nacionales; la puesta en marcha de procesos de integracion regional que
fomentan la cooperacidn entre los paises y reduce fuertemente la posibilidad de conflictos
bélicos entre ellos; la creaciéon de los organismos multilaterales de cooperacién internacio-
nal; los nuevos y crecientes mecanismos de participacién de los ciudadanos y organizacio-
nes sociales que se van creando para hacer realidad aquella clara premisa que afirma “nada
de nosotros, sin nosotros”; el reconocimiento y tutela de los derechos econdémicos, sociales
y culturales, en especial de los grupos mds vulnerables; hasta la pasion igualitaria argentina,
que el soci6logo Juan Carlos Torres sefiala como un rasgo de nuestra cultura, pueden ser
considerados frutos de ese big bang inicial.

Son, sin embargo, muchos mas los desafios pendientes que se derivan de la proclama-
cion de este principio fundamental de la dignidad de cada persona humana, especialmente
frente a los fendmenos de la exclusion social, los economicismos exacerbados, las amena-
zas de una tecnociencia cosificadora de la persona humana, la manipulacién genética, los
fundamentalismos religiosos, el hombre autémata de la sociedad disciplinaria o, incluso, la
amenaza de la propia autoexplotacion de la que habla Byung-Chul Han.

El sistema politico y juridico en nuestros dias, tanto a nivel nacional como internacional,
se apoya sobre verdades firmes, no es relativista ni es tributario del pensiero debole, como a
veces puede pensarse, sino que tiene un s6lido, fuerte y robusto fundamento antropolégico.

El redescubrimiento y enriquecimiento del concepto de persona humana y de su emi-
nente dignidad es tal vez el legado filos6fico mas valioso que nos ha dejado la segunda parte
del siglo XX. Hoy tenemos una concepcioén y una visién de la persona humana y de su dig-
nidad como nunca antes en la historia humana. Su progresivo y coherente desarrollo, asu-
miendo todas sus consecuencias politicas, sociales, culturales y juridicas, es el gran desafio
que tenemos por delante mientras transitamos el comienzo de este tercer milenio de nuestra
era cristiana, guiados por el luminoso faro de un humanismo radical que aqui proponemos.

Un reciente documento de la Congregacién de la Doctrina de la Fe que lleva como ti-
tulo “Dignitas infinita” pareciera adherir a la lectura que aqui estamos desarrollando, a la
vez que sefala las que consideran son las trece violaciones y amenazas mds graves a esta
dignidad en nuestro tiempo. Si Hegel afirmaba que la libertad es una idea cristiana, mucho
mas lo es atin la dignidad de cada persona humana.

2. Poder politico
Si tenemos esta vision tan rica e intensa de la dignidad humana, sélo podemos concebir el
poder, el poder politico y todo poder en términos de participacion y de servicio.

“Nunca olvidemos que el verdadero poder es el servicio”, recordaba el papa Francisco
cuando iniciaba su pontificado, aquel inolvidable 19 de marzo de 2013. De ese modo, el
primer papa americano proponia para si y para todos los hombres de buena voluntad la
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concepcion del poder como servicio a los demds, no como acto de dominacién o situacién
de privilegio.

La concepcién del poder como servicio se inserta en una visién més amplia de la vida
cuyo sentido ultimo es el “don sincero y desinteresado de si mismo a los demds”. Como le
gusta repetir al papa Francisco, “quien no vive para servir, no sirve para vivir”,

El poder es una realidad humana que ha acompanado la historia del hombre desde sus
comienzos y estard presente hasta el final de sus dias. Junto con el amor, la fe y la bisqueda
de honor, riqueza y felicidad, es una de las grandes fuerzas que movilizan las vidas de las
personas y la historia humana. La cratologfa, o ciencia del poder, y las distintas corrientes
filoséficas han intentado indagar sobre su naturaleza, sentido, legitimidad, limites, secretos,
atractivos y peligros.

En una primera aproximacion, podriamos senalar que el poder politico puede ser visto
como un mal absoluto, como un mal necesario o como un bien. A la primera postura pare-
cen adherir las corrientes anarquistas que pretenden la eliminaciéon de todo poder, al que
consideran la fuente de muchos males humanos. Quienes lo ven como un mal necesario, lo
conciben como una estructura de dominacién inevitable, pero que amenaza fuertemente
la dignidad y el libre y pleno despliegue de la persona humana y que aparece camuflado y
justificado en “pseudo” razones morales y juridicas, siempre sospechadas de ser falsas, apa-
rentes y tramposas. Quienes lo consideran un bien, recuerdan que toda organizacién social
requiere de un gobierno, de alguien que coordine y dirija las acciones comunitarias, fije el
rumbo a seguir, solucione los inevitables problemas y conflictos de la vida en comtn, hable
y decida en nombre del grupo y recree permanentemente su unidad.

Personalmente, considero que el poder es un bien, pero un bien bien peligroso. Se pa-
rece, en este sentido, a la energia atémica, algo muy bueno en si, capaz de contribuir positi-
vamente a satisfacer las necesidades que plantea la vida humana, pero que tiene necesidad
de cuidados especiales porque tiende naturalmente al desborde y al descontrol. La realidad
del poder aparece a veces como algo temible y peligroso, capaz de amenazar esa igual digni-
dad de la persona humana, pilar de todo el orden politico y juridico. Como afirmara en su
momento lord Acton, “el poder tiende a corromper y el poder absoluto tiende a corromper
absolutamente”. Incluso hay autores, como Karl Loewenstein, que ponen de manifiesto un
cierto componente “demoniaco” del poder.

Laley del mando yla obediencia, la regla del poder, es inexorable, inevitable, de cumpli-
miento necesario, pero se trata de humanizarla, civilizarla, racionalizarla, juridizarla, poner-
la al servicio de la dignidad de la persona humana. Con esta finalidad ha surgido el derecho
constitucional, que se propone someter a reglas, principios y procedimientos juridicos el
proceso politico, es decir, la lucha por la obtencién del poder publico y su ejercicio desde
el gobierno. En este sentido, el constitucionalismo, con su propuesta de un poder efectivo,
pero limitado, temporario, distribuido, controlado, policéntrico, equilibrado por contrapo-
deres institucionales y sociales y sujeto al derecho, representa una de las mejores tradicio-
nes que han surgido en Occidente alo largo de toda su historia.
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Este ejercicio del poder politico limitado, sujeto al derecho y al marco institucional y
en el que estd previsto la participacion ciudadana, es el mds acorde con el principio de la
igual e inviolable dignidad de la persona humana, el tinico que se puede considerar hoy
ética y juridicamente legitimo y el mds efectivo para el logro del bien comun politico y
el desarrollo econdémico. Recientemente, la Academia Sueca, en ocasién de distinguir en
2024 con el Premio Nobel de Economia a Daron Acemoglu, Simon Johnson y James A.
Robinson, destacé que ellos “han demostrado la importancia de las instituciones para la
prosperidad de un pais. Las sociedades con un Estado de Derecho deficiente e instituciones
que explotan a la poblacién no generan crecimiento ni cambios para mejor”.

Alahora de justificar por qué el poder resulta un bien bien peligroso, pueden senalarse
las siguientes cuatro razones principales:

1. El ejercicio del poder tiende casi naturalmente a excederse, a desbordarse, a sobrepa-
sar sus limites, a no respetar los cauces previstos, a ser prepotente, autoritario y violento,
como lo muestra la historia y la realidad de todos los tiempos, también la de nuestros dias.
2. El poder corre el riesgo de ser utilizado para fines distintos de aquellos para los que
estd previsto y, especialmente, tiende a ser utilizado en beneficio propio, para favorecer
los propios intereses personales, grupales o sectoriales y no al bien comun, que es su
norte y la tnica fuente de su legitimidad. El desvio de poder es una amenaza latente en
todo ejercicio del mando.
3. El poder —la lucha por obtenerlo y ejercerlo— genera naturales e inevitables con-
flictos que alteran la vida personal y social. Todo mando genera naturales resistencia,
disputas, surgimiento de contrapoderes que intentan limitarlo y/o anularlo, con el con-
secuente y casi inevitable nacimiento de problemas y conflictos de diversa intensidad y
modos de solucién.
4. El poder genera adiccion; quien lo ejerce estd sometido a la fuerte atraccion de se-
guir manteniéndolo de modo permanente. Se puede hablar de una libido dominandi que
ejerce una fuerza de atraccion que puede parecer muchas veces irresistible para quienes
lo ostentan, alterando la conducta y el comportamiento de las personas. En el altar del
poder y con tal de conquistarlo o mantenerlo, muchas personas inmolan alli su salud, su
familia, sus convicciones. Se puede hablar de una adictocracia, de una patocracia y de
una filiocracia, que explican muchas acciones en la historia humana.

El marco institucional —siguiendo el principio de Montesquieu de que “sélo el poder
detiene al poder™—, pero fundamentalmente la cultura politica predominante y la autoli-
mitacion y las virtudes personales de los gobernantes pueden neutralizar estos riesgos inhe-
rentes al ejercicio del poder politico.

¢Qué consecuencias y manifestaciones practicas tiene la concepcién del poder como
servicio que aqui estamos proponiendo? Pienso que se pueden sefialar, al menos, las siguientes:

3 “Todo hombre que tiene poder se inclina por abusar del mismo; va hasta que encuentra limites. Para que no se pueda
abusar de este, hace falta disponer las cosas de tal forma que el poder detenga al poder” (Montesquieu).
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a. Prioridad y primacia de las personas sobre quien gobierna: la gente no estd en funcién de
quien manda, sino que quien ejerce la autoridad esta al servicio de las personas dirigidas.

b. El poder es visto como auctoritas y no como mera potestas. La autoridad requiere de
una ascendencia natural lograda con base en las virtudes y valores de quien manda y
no estar basada en la mera fuerza, simplemente en las atribuciones y potestades que le
fueron atribuidas.

c.  Elejercicio del poder es moderado, sujeto a limites, reglas y procedimientos. Se busca
instaurar una cultura de la participacién y el didlogo de todos los miembros de la or-
ganizacion y de quienes puedan estar afectados por las decisiones que se adopten. Se
respeta el principio de subsidiariedad que senala que las comunidades mayores no han
de entrometerse injustificadamente en los dmbitos propios de los grupos menores y de
cada persona.

d. Hay una natural cercania con la gente y no una btsqueda de aislamiento y encierro que
genera distancia entre la autoridad y quienes son gobernados.

e. Elejercicio del poder no acarrea privilegios desmedidos. Hay una fuerte conciencia de
igualdad democratica basada en la comun dignidad de todos. La autoridad no se siente
duefia del poder ni merecedora de tratos o beneficios injustificados.

f.  Quien ejerce el poder como servicio destaca por ser quien mds intensamente atiende
y vela por lo comun, por lo de todos, sacrificando lo personal y estando para lo que el
bien comun del grupo social requiera en cada momento.

g. Elpoder ejercido como servicio genera una natural alegria en quien lo ejerce.

h. El gobernante expresa los mejores anhelos, a veces conscientes y otras inconscientes,
de las personas que son dirigidas, acerca de su plenitud personal y social.

3. Politicas publicas

Si la persona humana es el principio, sujeto y fin de toda institucién y accidn social, si el
poder politico no es un fin en si mismo, su ejercicio debe estar orientado al bien comun po-
litico, es decir, a la creacién de aquellas condiciones materiales y espirituales que favorezcan
el normal y pleno desarrollo de la persona humana y de los grupos sociales que conforman
la sociedad. A esa finalidad han de estar dirigidas las politicas pablicas de todo Gobierno,
pues el logro del bien comuin no es algo casual ni algo que se logre de modo espontaneo.

Desde suirrupcién en el escenario académico en la década de 1960, el concepto de poli-
ticas publicas ha pasado a ocupar un lugar destacado en la ciencia politica, la administracién
publica, el derecho, la economia, la sociologia y la comunicacién.

Las politicas publicas constituyen una respuesta o propuesta de solucién a determinadas
situaciones problematicas o insatisfactorias que han sido identificadas como problemas re-
levantes en ciertos dmbitos circunscritos de realidad en un determinado momento histérico.

Por nuestra parte, hemos definido a las politicas publicas como la accidn coordinada del
Gobierno, la Administracién publica, la sociedad civil y las empresas para la produccion
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de bienes publicos de calidad accesibles para todos y cada uno de sus ciudadanos. Esta nos
parece una vision holistica y dindmica de las politicas publicas que comprende la accién
coordinada de todos los elementos de un sistema politico. En el logro, por ejemplo, de la
educacion publica, la salud publica, la seguridad publica no sélo estan implicados los érga-
nos de gobierno o los organismos administrativos, sino también la sociedad civil, el sector
privado y hasta cada uno de los habitantes de un pais.

Este caracter amplio e integral (holistico) de las politicas ptiblicas no debe obscurecer
el rol central que en ellas tienen tanto los érganos de gobierno como la Administracién
publica, que son quienes las dirigen y articulan y son los responsables finales de las acciones
tendientes al logro de los bienes comunes que mediante ellas se persiguen.

La viabilidad, eficacia y perduracién en el tiempo de las politicas pablicas depende de
dos factores fundamentales:

1. Que sean el fruto del mayor acuerdo y amplio consenso posibles por parte de todos

los actores involucrados en ellas, logrados a través de un proceso abierto, participativo y

deliberativo de todas las partes interesadas.

2. Que posean consistencia cientifica y técnica porque se basan en la mejor evidencia

objetiva disponible y en las mejores experiencias probadas y no en meros caprichos,

prejuicios o clichés ideolégicos

El estudio y la préctica de una politica publica requieren inevitablemente de un abor-
daje interdisciplinario, donde las distintas ciencias brinden los conceptos e instrumentos
que son necesarios para llevar a cabo una politica pablica de modo asertivo. El derecho, la
economia, la sociologia, la comunicacién, la medicina, la educacion, la ingenieria y demads
ciencias técnicas proveen de ese instrumental a los actores de la politica publica, pero la
ciencia madre de ellas es la politica entendida como la capacidad de liderar y conducir un
proceso participativo que articule e integre los diversos intereses en juego y logre una mejo-
ra efectiva, concreta y posible en una determinada realidad social.

Todas estas caracteristicas de las politicas ptblicas (didlogo y debate abierto y profundo,
evidencia cientifica, interdisciplinariedad, accesibilidad inclusiva, etc.) son las que acercan
y vinculan naturalmente las politicas publicas a la Universidad, que estd llamada a ser un
espacio de didlogo privilegiado y un proveedor de insumos valiosos para el disefio de esas
politicas publicas. Esa es una parte de la mision de toda la Universidad y més especificamen-
te de nuestra Escuela de Gobierno.

Cuando hace ahora diez afios, en 2015, pusimos en marcha la Escuela de Politica,
Gobierno y Relaciones Internacionales, definimos su misién como la de ser aliados estraté-
gicos de los distintos niveles y érganos de gobierno y de las organizaciones sociales de cara
allogro de tres objetivos fundamentales: la mejora de la calidad institucional, la mejora de
la calidad de gestion y el logro de una adecuada insercién de nuestro pais e instituciones en
la region y en el mundo.

Esos son los tres ejes que vertebran toda la actividad de investigacion, docencia, exten-
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sién y transferencia que realiza la Escuela de Gobierno. Nos definimos como un puente na-

tural entre el saber experto que se genera en las distintas unidades de la Universidad Austral

y el mundo politico.

La complejidad de los desafios actuales (como son el replanteo de las instituciones de-
mocriéticas, la inclusion social y laboral, la lucha contra la pobreza, el impacto de las nuevas
tecnologias en todos los dmbitos de la vida humana, el cambio climdtico y la transiciéon
energética, la paz y la seguridad en un escenario global y regional incierto, los cambios de-
mogréficos, etc.) requiere del aporte de las universidades y del mundo académico en sus tan
distintas disciplinas y expresiones.

Las universidades han de prepararse para ser, desde su mision especifica, espejo y motor
de la Argentina del siglo XXI. Espejo, para que reflejen, reciban y analicen los complejos
e inéditos problemas que hoy tenemos que enfrentar. Motor, porque estamos llamados a
iluminar esos problemas y a generar propuestas solidas, fundadas y viables que integren las
perspectivas éticas, culturales, politicas, juridicas, econdmicas y sociales.

La Universidad es un dmbito especialmente propicio para ese didlogo abierto y com-
prometido, que forma personas y dirigentes politicos y sociales, a la vez que contribuye ala
formulacién de esas propuestas integrales de politicas publicas.

En todo pensamiento estratégico, lo racional ha de guiar y predominar sobre lo con-
tingente y circunstancial, sobre lo meramente ideoldgico, sobre el voluntarismo y el senti-
mentalismo. Son la fuerza y posibilidades de lo que es real, descubiertas por la inteligencia
profunda, lo que ha de primar en la direccién estratégica de cualquier politica publica y de
todo proyecto politico.

Por eso, me animo a proponer cuatro racionalidades que han de guiarnos en este tras-
cendente momento histérico de nuestro pais:

1. Laracionalidad politica e institucional que privilegia el didlogo, el acuerdo politico y el
respeto de las instituciones sobre el enfrentamiento politico, la violencia y el maltrato
institucional.

2. Laracionalidad econémica que lleva al equilibrio macroeconémico, monetario y cam-
biario y a favorecer el despliegue de nuestro potencial productivo que hoy ofrece un
panorama tan atractivo como ilusionante.

3. Laracionalidad social que, dotada de una profunda sensibilidad por el valor de cada
persona humana, persiga la inclusion e integracion auténtica y efectiva de todas las per-
sonas y sectores sociales a quienes se les ofrezcan bienes publicos de calidad y accesi-
bles para todos.

4. Laracionalidad internacional que, desde nuestra identidad cultural, nos lleve con luci-
dez a establecer las alianzas y posicionamientos internacionales mds favorables a nues-
tros intereses.

La racionalidad es la base de todo pensamiento estratégico, de los consensos sociales
mayoritarios y de las politicas publicas perdurables en el tiempo. Y la Universidad, por su
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mision, estd llamada a ser la sede por excelencia de la racionalidad en su méxima expresién
y colaborar desde alli en la generacién y disefio de politicas publicas efectivas y de calidad.

Después de haber compartido con ustedes estas breves reflexiones sobre la dignidad
de la persona humana, el poder politico y las politicas publicas, formuladas desde lo que
podriamos llamar “doctrina del personalismo solidario” y de haber recordado el decisi-
vo aporte que como universidad estamos llamados a cumplir en estas materias, déjenme
que finalmente les cuente el proyecto mds ambicioso, la utopia més descarada con la que
sofnlamos quienes hemos puesto en marcha o nos hemos sumado a este gran proyecto que es
la Universidad Austral. Ella no es tener graduados que sean presidentes de la nacién o jue-
ces de la Corte Suprema de Justicia, ni tampoco tener premios Nobel de Fisica 0 Medicina.
Es poder organizar una fiesta de profesores, graduados y personal en el Cielo y que no falte
nadie. Vayan reservando sus entradas a ese acto que, les prometo, serd aun mds emotivo que
la ceremonia a la que hoy estamos asistiendo.

Muchas gracias.

DOI: https://doi.org/10.26422/RPA.2025.0401.alf
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Resumen

Este articulo busca comprender el posicionamiento argentino frente al conflicto en Ucrania como parte de la
politica exterior de los Gobiernos de Alberto Ferndndez y Javier Milei, articulando la mirada tedrica del realis-
mo neocldsico. A tal fin, se plantea una metodologia cualitativa a través de un estudio de caso, empleando como
técnicas de recoleccion de datos el fichaje bibliografico y documental de las fuentes primarias y secundarias
trabajadas mediante la técnica de andlisis de contenidos. Se sostiene que el posicionamiento de ambos Gobier-
nos frente a la guerra como parte de la politica exterior se entiende en funcién del condicionamiento de dos
variables sistémicas, mediatizado, a su vez, por el influjo de otras dos variables domésticas. Més precisamente,
las primeras son la relevancia del escenario de conflicto dado su impacto sobre el deterioro de la gobernanza de
los asuntos de seguridad internacional y el vinculo de Argentina con los Estados involucrados en la disputa. Las
segundas son la estrategia de insercion internacional que implementan los Gobiernos y el lugar que le otorgan

al conflicto en la agenda nacional.
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Argentina and the War in Ukraine: An Approach from the
Perspective of Foreign Policy of the Alberto Ferniandez
Administration and the First Year of Javier Milei’s Administration

Abstract

This article seeks to understand Argentina’s position on the conflict in Ukraine as part of the foreign policy of
the governments of Alberto Ferndndez and Javier Milei, articulating the theoretical perspective of neoclassical
realism. To this end, a qualitative methodology is proposed through a case study, employing bibliographic and
documentary indexing of primary and secondary sources, analyzed using content analysis, as data collection
techniques. It argues that the position of both governments regarding the war as part of their foreign policy
is understood based on the conditioning of two systemic variables, mediated, in turn, by the influence of two
other domestic variables. More specifically, the first are the relevance of the conflict scenario, given its impact on
the deterioration of the governance of international security affairs, and Argentina’s ties to the states involved in
the dispute. The second are the international insertion strategy implemented by the governments and the place

they give to the conflict on the national agenda.

Key words: Argentine foreign policy, neoclassical realism, war in Ukraine.
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1. Introduccién

La invasion ilegal e ilegitima perpetrada por el Gobierno de Vladimir Putin a Ucrania el
24 de febrero de 2022 —que, al momento de escribir este articulo, se encuentra en pleno
desarrollo— impacté en el discurrir de la politica internacional de manera contundente en
funcién de un amplio abanico de razones. La mds general es que deja al descubierto y pro-
fundiza las dificultades de la gobernanza global relativa a la agenda de seguridad internacio-
nal, acelerando el proceso de transicion en el orden. Asimismo, significa un cambio rotundo
en el mapa europeo de pos Guerra Fria en cuanto a los movimientos estratégico-militares
realizados por los Gobiernos, los acuerdos de control de armas que caen en desuso y los cir-
cuitos econdmicos-comerciales y financieros que deben ser modificados y que, en algunos
casos, se extinguieron. El conflicto, ademds, acarrea un desastre humanitario desencadena-
do por la expulsién de millones de personas desde suelo ucraniano, que es registrado por
los medios de comunicacién en tiempo real. Por otro lado, desde una perspectiva regional,
la persistencia del enfrentamiento acontece bajo un halo de incertidumbre proyectado por
la amenaza nuclear y su uso, en el mejor de los casos, téctico, como también por la posibi-
lidad de que otros Estados se involucren en el conflicto, como ha sido el caso de Corea del
Norte mediante el apoyo dado a Mosct a través del envio de tropas. Por ultimo, también se
observa que la onda expansiva generada por el escenario ucraniano no reconoce de regio-
nes. Asi, ademads de alcanzar plenamente a los Estados de Europa y a Estados Unidos, las
potencias emergidas —como China— o emergentes —como India— y otros muchos Es-
tados medianos —como Turquia, Brasil, Sudafrica, Australia y Japén— entran al juego de
alineamientos y realineamientos en torno a un esquema de poder mundial que se ha venido
reconfigurando durante las ltimas tres décadas.

En otro orden de cosas, es relevante notar que el significado de la guerra Rusia-Ucrania
como evento politico de las relaciones internacionales se enlaza a dos cuestiones. Una, es el
caracter no disruptivo de la decision del Kremlin de invadir Kiev con relacién al discurrir de
los 25 anos que lleva Putin al mando del Ejecutivo. De hecho, desde su primer documento
de politica exterior, establecié como objetivo devolverle a Rusia el lugar que le corresponde
en el sistema internacional en funcién de sus recursos, capacidades de poder duro e historia
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Rusia, 2000). Esto, dentro del &mbito estratégi-
co-militar, se tradujo en la busqueda por reconstruir su liderazgo regional y configurar un
cinturén de seguridad en el extranjero cercano a través de diversos instrumentos. Entre
ellos, el estrechamiento de vinculos formales con los Estados de Asia Central, el incremento
de las presiones sobre los Gobiernos prooccidentales y los movimientos de tropas y siste-
mas de armas en las fronteras, incluso hasta materializar su empleo como en Georgia du-
rante 2008. Asimismo, ante la comunidad internacional se procurd remarcar las lineas rojas
que Occidente y la Alianza del Atldntico Norte (Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte, OTAN) no debian cruzar con una retérica politica enfética, clara y sostenida a lo
largo del tiempo en todas las alocuciones del presidente y de su ministro de Relaciones
Exteriores Serguéi Lavrov (Zubelzti, 2004). En el caso de Ucrania, luego de la anexién a
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Crimea, que ampli el frente maritimo ruso en el Mar Negro —dandole acceso operacional
a territorios colindantes y el control de puertos y rutas comerciales—, y de la invasién en
2022, dicha busqueda se transformo en un objetivo politico estratégico para Moscu.

La segunda cuestion a considerar radica en la trascendencia de las fuerzas profundas
rusas entendidas como un conjunto amplio de rasgos persistentes que moldea la identidad
de Estado y condiciona su comportamiento internacional (Renouvin, 1969). En el caso
ruso, se destaca la autopercepcion anclada en la excepcionalidad del pasado imperial zaris-
ta, la fortaleza de la Iglesia ortodoxa y en la potencia geopolitica que supo tener la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, aunadas con el sentimiento fuerte de vulnerabilidad con
relacion a su seguridad, asi como el nacionalismo muy arraigado y la concentracion de la
autoridad politica (Zubelzd, 2008).

En virtud de este panorama, es dable preguntarse como se posiciona Argentina con res-
pecto al conflicto bélico entre Rusia y Ucrania durante los Gobiernos de A. Fernandez y
Milei a partir de su politica exterior entendida en términos del realismo neoclésico. Para
ello, se propone un abordaje metodoldgico cualitativo cuyo objetivo general es comprender
el posicionamiento de Buenos Aires frente a la guerra en Ucrania entre 2022 y diciembre de
2024, articulando la mirada teérica del realismo neoclésico. En este sentido, se sostiene que
el posicionamiento de ambos Gobiernos frente a la guerra como parte de la politica exterior
se entiende en funcion del condicionamiento de dos variables sistémicas, mediatizado, a su
vez, por el influjo de otras dos variables domésticas. Mds precisamente, las primeras son la
relevancia del escenario de conflicto dado suimpacto sobre el deterioro de la gobernanza de
los asuntos de seguridad internacional y el vinculo de Argentina con los Estados involucra-
dos en la disputa. Las segundas son la estrategia de insercion internacional que implemen-
tan los Gobiernos y el lugar que le otorgan al conflicto en la agenda nacional. En funcién
de esto, los objetivos especificos que se articulan en el esquema de apartados son describir
retérica y empiricamente el contenido de dicho posicionamiento, asi como analizar los con-
dicionantes sistémicos y domésticos mencionados que operaron sobre la politica exterior.

De este modo, el primer punto precisa el marco tedrico-conceptual, el segundo explicita
retérica y empiricamente el contenido del posicionamiento de los Gobiernos frente al con-
flicto y el tercero y cuarto trabajan los condicionantes sistémicos y domésticos, respectiva-
mente. Por ultimo, el recorte temporal se extiende hasta diciembre de 2004 para abarcar la
totalidad del primer afio de gestién de Milei, como también para dar cuenta del desarrollo
del escenario bélico previo a la asuncién de Donald Trump como presidente de Estados
Unidos. La razén de esta tltima consideracion radica en el hecho de que sullegada al poder
produce un viraje con respecto al apoyo brindado a Kiev, el vinculo con Europa mediatiza-
do porla OTAN y las chances de didlogo con Rusia.
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2. Algunas consideraciones teorico-conceptuales como punto de partida
La perspectiva teérico-conceptual de este escrito se enmarca en el paradigma realista. Pun-
tualmente, retoma la propuesta del realismo neoclasico (Rose, 1998; Schweller, 2006) sien-
do que, en palabras de Lakatos, “... political realism consists of an irrefutable hard core and
a surrounding protective belt of auxiliary hypotheses that bear the brunt of tests and get
adjusted and readjusted, or even completely replaced, to defend the thus-hardened core”
(como se cité en Schweller, 1997, p. 927).

Esta vertiente del realismo estd en sintonia con la intencién de recuperar una mirada in-
terméstica (Putnam, 1988; Rosenau, 1967) segtin la cual la politica exterior es producto de
variables sistémicas y domésticas. Para Argentina, como Estado parte de la periferia del sis-
tema internacional, esa es una apreciacién no menor y favorece un anélisis situado geogra-
ficamente. De hecho, se consideran los aportes de Mohammed Ayoob (1995), Stefan Neu-
mann (1995), Ole Holsti (1995), Carlos Escudé (1995) y Amitav Acharya (1999), que, en
lineas generales, coinciden en indicar que los condicionantes originarios de los ambientes
nacionales son determinantes para comprender los procesos internos y las decisiones que
luego se traducen en un comportamiento externo especifico por parte de los Estados peri-
téricos. Asi, la inclusién de tales condicionantes en el esquema de razonamiento contribu-
ye con la tarea de ajustar ciertas nociones pensadas por la academia anglo-norteamericana
para analizar la politica internacional desde las politicas exteriores de los grandes poderes,
balancedndose la teoria con el caso particular (Glaser, 2007). Por lo tanto, en un Estado
mediano como Argentina, econémicamente en desarrollo e inserto en la region latinoame-
ricana (Anzellini y Castro, 2012), el contexto interno despliega una incidencia fundamental
en el disefio y ejecucion de la politica exterior.

Asimismo, el realismo neoclésico hace a un lado la relacién de causalidad planteada
por el realismo defensivo en la que los condicionantes sistémicos y domésticos aparecen
como dos sets de variables independientes. De este modo, se parte de la premisa de que el
contexto doméstico opera como una variable interviniente sobre la politica exterior, que
mediatiza el impacto de los condicionamientos sistémicos porque relativiza las capacidades
de poder material de los Estados (Rose, 1998). De ahi la importancia de considerar elemen-
tos como la poblacidn, el territorio, las capacidades militares, el tipo y nivel de desarrollo
socioeconémico y la escala de la economia nacional (Schweller, 2006). Asi,
immediate or perfect transmission belt linking material capabilities to foreign policy beha-
vior” (Rose, 1998, p. 171) porque hay una dimensién administrativa del poder o extractive
power relacionada con aquello que son capaces de hacer efectivamente los Estados con el
poder material (Schweller, 2006).

Esta serie de consideraciones gufan, ademads, la construccién y el contenido que se le
otorga a las variables del caso bajo andlisis. De este modo, por ejemplo, se puede decir que,
con respecto a las variables sistémicas, la identificacion de la relevancia del escenario de
conflicto dado su impacto sobre el deterioro de la gobernanza de los asuntos de seguridad
internacional da cuenta de que tal gobernanza se liga a la distribucién de poder en la estruc-

...there is no
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tura del sistema. Por ello, si bien el conflicto bélico se circunscribe formalmente a Ucrania
y Rusia, al estar atravesado por una situacién de puja entre las grandes potencias, cobra
una relevancia inusitada a nivel sistémico. Por otra parte, el vinculo de Argentina con los
Estados involucrados en la disputa indica que los Estados no reaccionan automaticamente
al entorno externo, sino que las percepciones de amenazas y las preferencias politicas —,
en este caso, geopoliticas— de los tomadores de decision son un factor importante. En
lo relativo a las variables domésticas, la propuesta de observar la estrategia de insercién
internacional que implementan los Gobiernos también denota el acento en la percepcién
y preferencias de los lideres, al tiempo que el lugar que le otorgan al conflicto en la agenda
nacional es ilustrativo de la relevancia que revisten problematicas internas como la desarro-
llada en torno a la situacién econémica.

Finalmente, reforzando la mirada del realismo neoclésico que vincula las presiones del
entorno internacional con las respuestas del Estado, es pertinente precisar que la politica
exterior es comprendida como una politica publica. Esto supone su confeccion e imple-
mentacién bajo la tutorfa de un Estado en la cual éste no se presenta como un actor racional
unificado. Asi, las politicas publicas quedan expuestas y sujetas a los influjos provenientes
del sistema internacional y también de aquellos condicionantes originados en el contexto
doméstico. Por tanto, en el marco de la prictica asidua de emplear la nocién de politica
publica en la disciplina de las relaciones internacionales, pero sin diluir el anlisis en la com-
plejidad del proceso de formulacion de politicas publicas, se adhiere al concepto de Richard
Wilson (2006). Para este tedrico, las politicas publicas referencian “acciones, objetivos y
pronunciamientos que los Gobiernos adoptan sobre un asunto en particular, los pasos se-
guidos (o no seguidos) para su implementacién, y las explicaciones dadas por lo sucedido
(0 no sucedido)” (p. 155). De este modo, se entiende que la politica exterior es una poli-
tica publica que se refiere y despliega preponderantemente en el contexto internacional,
definiendo cémo se sitta el Estado frente a los temas de la agenda global y los cursos de
accién que les son inherentes en las distintas dimensiones de las relaciones internacionales
(Calderon, 2022a).

3. Pronunciamientos y acciones del Gobierno de A. Fernindezy de
Milei frente al escenario ucraniano

De acuerdo con la conceptualizacién de politica publica realizada por Wilson (2006), es
posible desglosar el posicionamiento de Argentina frente al escenario de conflicto en Ucra-
nia indicando tanto los pronunciamientos realizados como las acciones llevadas adelante, y
de estos inferir los objetivos del Gobierno.

En este sentido, por un lado, frente a la irrupcién de la invasién rusa, Cancilleria ma-
nifest6 inmediatamente su rechazo al uso de la fuerza armada y llamé a Mosct a cesar en
sus acciones militares en Ucrania y apegarse a los principios de la Carta de Naciones Uni-
das (ONU) (Ministerio de Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y Culto
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[MRECIC], 2022a). Luego, el 28 de febrero, el ministro de Relaciones Exteriores Santiago
Cafiero condend la invasién y pidié por la paz. Desde entonces, y durante la totalidad del
Gobierno de A. Fernandez, tanto el ministro de Relaciones Exteriores como el presidente
demandaron el cese en el uso de la fuerza y la detencién de la agresién militar a la cual se
hizo referencia en todo momento con el concepto de invasion, en diferentes dmbitos, even-
tos y foros de relevancia internacional. Asimismo, la vicepresidenta Cristina Ferndndez sos-
tuvo la vigencia del doble estdndar de las grandes potencias y el anacronismo del Consejo
de Seguridad de la ONU como problemas que afectan a la seguridad global, al recordar el
apoyo argentino a la resolucién presentada por Estados Unidos en el Consejo en 2014 para
no reconocer el referéndum por la independencia de Crimea. “Remember Malvinas y el
referéndum de los Kelpers”, sentencié (Volvié Cristina a Twitter..., 2022, parr. 6).

El fundamento de la postura argentina fue, en todo momento, el respecto a los principios
de soberania e integridad territorial de los Estados, la defensa de los derechos humanos y el
rechazo del uso de la fuerza como mecanismo para resolver los conflictos. Estos principios
son histéricamente identificados como ejes rectores de la politica exterior argentina. Ademas,
partiendo de la participacion del pais en programas de contabilidad y desarme, desde Canci-
lleria se manifestd preocupacion por la suspension que hizo Moscu del acuerdo nuclear con
Estados Unidos y sus efectos potenciales en la escalada del conflicto (MRECIC, 2023).

En el émbito multilateral, durante 2022 Argentina voté a favor de —y en algunos casos
copatrocin6— las resoluciones sobre el conflicto provenientes de la Asamblea General de
ONU. Més especificamente, se expidi6 en las siguientes resoluciones: agresiéon contra Ucra-
nia, consecuencias humanitarias de la agresion contra Ucrania, suspension de Rusia del
Consejo de Derechos Humanos, invalidacién de los referéndums realizados en Lugansk,
Donetsk, Kherson y Zaporiyia y situacion de los derechos humanos en la Republica Aut6-
noma de Crimea y la ciudad de Sebastopol. Luego, en 2023, vot6 positivamente frente a la
resolucién sobre la situacién de los derechos humanos en Ucrania en el Consejo de Dere-
chos Humanos. Este organismo, ademas, en 2022 fue presidido por primera vez por Buenos
Aires y bajo su tutela se conformé una comisién internacional independiente de expertos
para investigar las violaciones de los derechos humanos en Ucrania.

No obstante, el pais no acompané ningun proyecto presentado en organismos técnicos
cuyos mandatos no estuviesen vinculados con la temdtica de fondo relativa a la seguridad
internacional, como ocurri6 en el Grupo de Accién Financiera Internacional o la Organi-
zaciéon Mundial de Turismo. Tampoco lo hizo en el marco del G20 ni de la Organizacién
de Bstados Americanos (OEA) (Asamblea de la OEA ..., 2022). Incluso, mientras encabe-
z0 la presidencia pro tempore de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos
(CELAC), pese a intentar que esta instancia regional se transformase en un actor proactivo
para hallar una salida pacifica a la guerra, no tomo partido por ninguno de sus protagonis-
tas. De hecho, durante la III Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores CELAC-UE
procurd evitar nombrar a Rusia y la situacion de conflicto en la declaracién final (MRECIC,
2022b). En sintonia con esto, con relacién a las sanciones de orden econdmico aplicadas a
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Mosct, Argentina sélo ejecutd aquellas que emanaban del Consejo de Seguridad, pese alos
reclamos de Kiev en pos de una mayor firmeza (Dinatale, 2023). Asimismo, el Gobierno
se nego a acceder a las reiteradas solicitudes de ayuda de la Embajada de Ucrania con rela-
cién a la provisién de sistemas de armas y recursos de transporte militar y logisticos (Por
qué los paises latinoamericanos..., 2023). En linea con esto, el pais también se mantuvo en
silencio frente al pedido del presidente Vlodimir Zelensky para dirigirse ante el Congreso
de la Nacién.

Por otro lado, en lo referido a las acciones efectivamente desplegadas con relacién al es-
cenario bélico, se envié ayuda humanitaria mediante la Agencia Argentina de Cooperacién
Internacional y Asistencia Humanitaria-Cascos Blancos, que realizé doce viajes durante el
primer afio de guerra para llevar donaciones (MRECIC, 2023). También se concretaron
dos misiones territoriales con expertos nacionales de la Comisién Cascos Blancos, que
asistieron en tareas de evacuacioén y contencién a los refugiados ucranianos en Polonia y
Rumania (La Argentina y un fuerte despliegue..., 2023).

Conlallegada de Milei a la presidencia, hubo un viraje rotundo tanto de los pronuncia-
mientos oficiales como de las acciones llevadas adelante, porque los objetivos del Gobier-
no se modificaron. La retdrica del primer mandatario se presenté como cercana a la causa
ucraniana desde antes de su asuncion. De hecho, Zelensky fue invitado a la ceremonia de
toma de posesion del cargo y sostuvo un vinculo personal de amistad con el presidente
argentino, en el cual los mensajes publicos de apoyo siempre estuvieron presentes. Inclu-
so, figuras como la del ministro de Defensa Luis Petri se hicieron eco de dicho posiciona-
miento, sosteniendo que no se puede “... permitir que prevalezca la tirania, no podemos
permanecer indiferentes ante el sufrimiento de nuestros hermanos y hermanas en Ucrania”
(Ministerio de Defensa, 2024, parr. ). Ademas, en sintonfa con este discurso, Argentina
participé de la Cumbre por la Paz en Ucrania, realizada en Suiza, acompané a Kiev en las vo-
taciones realizadas en la ONU y se sumé al Grupo de Contacto sobre Asuntos de Defensa
de Ucrania (Grupo Rammstein), creado por Washington para canalizar la asistencia militar
y humanitaria. También se donaron dos helicopteros para combate del fuego e, incluso, se
barajo la posibilidad de enviar armamento militar.

Sibien el fundamento de la postura adoptada durante el primer ano de gestion de Milei
fue el respecto alos principios de soberania e integridad territorial de los Estados, la defensa
de los derechos humanos y el rechazo del uso de la fuerza como mecanismo para resolver
los contflictos, se adicioné la asociacién del accionar ruso con el propio de un Estado auto-
ritario. De esta forma, Argentina tom¢ partido en el marco del debate politico y académico
vigente sobre la contraposicion en la arena internacional de Estados democrdticos y au-
toritarios. Consecuentemente, durante el Gobierno de A. Ferndndez, el objetivo politico
fue sostener un posicionamiento prudente frente al escenario introducido por el conflicto
bélico, mientras que, promediando el primer afio de gestién, Milei utilizé la coyuntura béli-
ca para dar cuenta de su férreo alineamiento con Estados Unidos como opcién geopolitica
estratégica para el pais.
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4. Condicionantes sistémicos que encuadran la politica exterior argen-
tina frente al conflicto

La irrupcion de lo que de Putin dio a conocer ante el mundo como una operacién militar
especial para desnazificar y desmilitarizar Ucrania tuvo un impacto determinante en el dis-
currir de la politica internacional porque dejé al descubierto y profundizé las dificultades
de la gobernanza global de la agenda de seguridad internacional, acelerando el proceso de
transicion en el orden. De ahi la necesidad de indagar el modo en que influye el contexto
externo como variable sistémica sobre el posicionamiento de Argentina a través de la rele-
vancia del escenario de conflicto dado su impacto sobre el deterioro de la gobernanza de los
asuntos de seguridad internacional y la relacién de Buenos Aires con las grandes potencias
involucradas directa o indirectamente en la conflagracion.

Con respecto a la primera variable, los asuntos de seguridad internacional se entienden
como un espacio temdtico estratégico constitutivo de la agenda global y que estan suje-
tos a la gobernanza internacional (Calderén, 2022b). Si bien el sistema internacional venia
dando muestras de debilidad en su capacidad de ejercer tal gobernanza, el escenario de
conflicto ucraniano acarreé una mayor incertidumbre e inestabilidad. Esto, en funcién de
confirmar que el proceso de transicién que afecta al esquema de poder mundial se traduce
en una tolerancia cada vez menor por parte de las potencias nuevas con respecto a los crite-
rios que rigen —de facto— la gobernanza y que implican la vigencia de una doble estandar.
Por ello, ademds, se observa como esas potencias se posicionan de manera pragmatica, sin
perder de vista que, sea por el motivo que fuere, los canales de comunicacién con Rusia de-
ben permanecer abiertos y fluidos, al igual que los vinculos en todas las dimensiones de las
relaciones internacionales. En este sentido, China, India, Turquia y también Brasil —desde
lallegada de Luiz Indcio da Silva— sostienen una posicion frente al conflicto que en ningin
momento subestima la determinacién ni las capacidades del Kremlin. Especificamente en
el caso de China e India, con sus abstenciones en los foros internacionales, la continuidad e
incluso profundizacién de sus relaciones econdémico-comerciales con el Gobierno ruso y el
estrechamiento de vinculos en el marco de BRICS y la Organizacién para la Cooperacién
de Shanghai (OCS); si bien no apoyan oficialmente las acciones de Mosct, lo acompafian y
le allanan el camino para defender lo que Rusia entiende como su derecho a sentirse seguro
en un contexto amenazante (Calderén, 2022b).

Por otra parte, Occidente —encabezado por Estados Unidos y los paises de la Unién
Europea— alimenta las capacidades de defensa de Ucrania y contribuye a prolongar el con-
flicto. Al parecer, su apuesta es por el desgaste bélico, politico y econdémico de Rusia, al
tiempo que se robustece la arquitectura de defensa en Europa con nuevas incorporaciones
enla OTAN y el incremento del gasto en Defensa en muchos de estos paises (SIPRI, 2024).
De hecho, la guerra —hasta la llegada de Trump al poder en Washington— se convirtié en
una confrontacién indirecta, pero abierta, entre Rusia y los miembros de la OTAN que no
dejo de escalar si se consideran los niveles y el tipo de cooperacién que mantienen estos
Estados con Ucrania.
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Consecuentemente, la brecha entre las partes se ha ido ampliando, el conflicto bélico se
prolongo, las potencias tradicionales y nuevas se alinean y realinean y la ONU sigue desta-
cando por su ausencia como organismo encargado de dirimir y gestionar los problemas que
afectan la seguridad internacional.

En sintonfa con esto y pasando a la segunda variable, hay que tener en cuenta la rela-
cion de Argentina con las grandes potencias involucradas en el conflicto de modo directo
—Rusia— e indirecto —Estados Unidos y China— en el dmbito estratégico-militar de las
relaciones internacionales. Durante el Gobierno de A. Fernindez, Argentina sostuvo una
insercién externa en dicho dmbito que no resulta disruptiva con respecto a su cercania con
Occidente y con Washington. De hecho, el Gobierno nacional participé en los foros en los
que la Casa Blanca tiene una posicién de liderazgo, como la XIV y XV Conferencia de Mi-
nistros de Defensa de las Américas (2020 y 2022, respectivamente) y desarroll6 reuniones
de primer nivel como los encuentros 19y 20 del Grupo de Trabajo Bilateral (2021 y 2022,
respectivamente) y la reunién del ministro de Defensa Jorge Taiana con la comandante del
Comando Sur (2022). En linea con esto, es significativo que el Gobierno nacional recono-
ciese como un dato de la realidad que mds del 50% de las importaciones de equipamien-
to militar proviene del pais del norte (Ministerio de Defensa, 2021). Al mismo tiempo, la
prevision de las instancias de ejercitaciones militares combinadas de las Fuerzas Armadas
entre septiembre de 2020 y agosto de 2023, independientemente de si fueron realizadas
efectivamente, corrobora la fuerte ligazon entre las Fuerzas Armadas y los ministerios de
defensa de Occidente (Ministerio de Defensa, 2022).

No obstante, la postura del Gobierno nacional fue a contramano de los criterios de vin-
culacién que fomenta Washington con la regién latinoamericana, anclados en la militari-
zacion del abordaje de las amenazas no tradicionales como el narcotrafico, y esta es una
cuestion que no se puede soslayar porque tensiona implicitamente el vinculo (Calderén,
2022a). Asimismo, esa tensién se profundizé cuando A. Ferndndez retom¢ el discurso de
los Gobiernos kirchneristas sobre la necesidad de tener una politica de defensa auténoma
y cooperativa, focalizada en las relaciones con los paises de la regién (Poder Ejecutivo Na-
cional, 2021), mas atn cuando por fuera de esas relaciones se puso en pie de igualdad al
resto de los paises del mundo y, ademis, se indicé la necesidad de diversificar los contactos
comerciales con el exterior, criterio que alcanza a Rusia y a China como actores del sistema
internacional con proyeccién global en un contexto de mayor multipolaridad. Esto, pese
a lo acotado que son los acercamientos que existen entre Mosct y Beijing y los Estados
de América Latina en el dmbito estratégico-militar, tiene una relevancia desproporcionada
desde la mirada de Estados Unidos. En el caso de Rusia, esos vinculos tienen una importan-
ciarelativa por ligarse mds que nada al impacto a nivel simbolico y politico que se desprende
de estar desafiando a Washington en lo que este actor considera su patio trasero (Rouvinski,
2020). De igual manera, en el caso de Beijing, los movimientos estratégicos en la regién se
ligan esencial y preponderantemente a las cuestiones financieras, econémico-comerciales
y tecnoldgicas.
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Sin embargo, también es cierto que el Gobierno de A. Ferndndez retom¢ la construc-
cién de un vinculo de didlogo politico e incluso comercial que se habia empezado a pro-
mover mds enfiticamente en el segundo Gobierno de C. Ferndndez y que, desde la dptica
norteamericana, es, cuanto menos, poco deseable. De este modo, en 2021 tuvo lugar la V
Reunién de la Comisién Conjunta de Defensa Argentino-China, la VII Comisién Intergu-
bernamental para la Cooperacion Técnico-Militar con Rusia y el encuentro virtual entre
los ministros de Defensa de Argentina y China, se firmé el Acuerdo con el Ministerio de
Defensa de Rusia para recibir entrenamiento de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Arma-
das y se recibié a una comitiva de la china CATIC con un ofrecimiento de material bélico.
Asimismo, frente a la necesidad de adquirir vehiculos de combate blindados de rueda, se
examinaron propuestas de Estados Unidos, China y Rusia, ocurriendo una situacion simi-
lar con la compra de aviones supersdnicos.

Milei, por su parte, durante el primer afio de mandato sostuvo en todas sus alocuciones
el alineamiento geopolitico con Estados Unidos e Israel en detrimento de cualquier otro
vinculo. De ahi que, en lo que respecta a la agenda de seguridad, se practique un seguidismo
absoluto con relacién a las decisiones adoptadas por Washington.

En este sentido, al tiempo que se desestim¢ la invitacidn para ser parte del proceso de
ampliacion del grupo BRICS, se multiplicaron las visitas al pais del norte y los encuentros
de alto nivel. También se firmé un memordndum de entendimiento y acuerdos en ciber-
defensa, se explicit6 en diversas oportunidades la vocacidon por acceder al estatus de socio
global de la OTAN y se coordiné la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas.
Asimismo, se decidié adquirir los aviones F-16 —en lugar de los JF-17 chinos— y Basler
BT-67 y se recibieron un avion Hércules C-130H y un subsidio por 40 millones de délares
para modernizar y comprar equipos, entre lo que se estudia la adquisicién de vehiculos
blindados Stryker. Ademads, se recibi6 ala general Laura Richardson, jefa del Comando Sur,
quien sostuvo reuniones con el presidente, el ministro de Defensa Luis Petri y la vicepre-
sidenta Victoria Villarruel, abordando la posibilidad de realizar en conjunto la base naval
integrada y el centro logistico antértico, en lugar de financiarlo a través del Fondo Nacio-
nal de la Defensa, como se proyect6 durante el Gobierno de A. Ferndndez. Por otra parte,
se anunciod la incorporacién de la Armada Argentina a las Fuerzas Maritimas Combinadas
como coalicién internacional liderada por Estados Unidos vinculada a la seguridad mariti-
ma global, se declar6 a Hamds como una organizacion terrorista internacional, se inauguré
un centro de inteligencia de Gendarmeria Nacional financiado por Estados Unidos y se
destacaron los esfuerzos para reforzar la seguridad en colaboracién con la CIA y el FBI. Fi-
nalmente, se realizaron los ejercicios bilaterales Passex “Gringo-Gaucho II” y las regionales
CRUZEXy UNITAS.?

Por consiguiente, si bien ambos Gobiernos comprenden la relevancia del escenario de
conflicto dado su impacto sobre el deterioro de la gobernanza de los asuntos de seguri-

2 Los datos consignados a lo largo del parrafo fueron extraidos en su totalidad de la pagina web oficial del Ministerio de
Defensa argentino. https://www.argentina.gob.ar/defensa
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dad internacional, el comportamiento que decanta de ello es diametralmente opuesto en
funcién de los vinculos que buscan desplegar con las grandes potencias involucradas en el
conflicto. La gestion de A. Fernandez intenté una postura de mesura, mientras que la de
Milei se esfuerza por sellar el alineamiento con Estados Unidos articulando un apoyo claro
ala causa ucraniana.

5. Condicionantes domésticos que operan sobre los influjos sistémicos
Pasando al contexto doméstico, la primera variable que contribuye con alcanzar un analisis
situado geogréficamente es la estrategia de insercién externa implementada por los Gobier-
nos argentinos. Esta se refiere al conjunto de orientaciones y lineamientos que el Estado
implementa para relacionarse externamente (Lorenzini, 2011) y es susceptible de ser ana-
lizada a través de sus supuestos ideoldgicos subyacentes, la autopercepcion del Estado y la
percepcion del sistema internacional (Calderén, 2018).

Desde el retorno de la democracia en 1983, dicha estrategia ha adoptado dos versiones
que indican una tendencia de péndulo (Russell y Tokatlian, 2013). Una tiene una légica
mds autonomista que subraya la relevancia de la regién como dmbito primigenio de la in-
sercion externa y busca ampliar los mérgenes de maniobra en el sistema internacional con
una politica activa, que recupera y enarbola un acervo de posiciones tradicionalmente de-
tendidas por la politica exterior argentina. La otra se enlaza a una propuesta que promueve
un comportamiento externo mds complaciente y condescendiente con respecto a Estados
Unidos como potencia hegemdnica hemisférica y que busca posicionar al pais indepen-
dientemente de su anclaje geografico, histdrico y cultural con América Latina.

El comportamiento externo del Gobierno de A. Ferndndez se ubica dentro de la prime-
ralégica, y retomando las premisas del autonomismo de Juan Carlos Puig (1980), en mate-
ria de seguridad internacional se puede identificar un accionar prudente, aunque no pasivo,
conceptualizado bajo la idea de activismo multilateral (Calderén, 2022a). En este sentido,
y en funcién del diagnéstico realizado por la Directiva de Politica de Defensa Nacional (Po-
der Ejecutivo Nacional, 2021) —que destaca la vigencia de la violencia entre los Estados
y las pujas de poder en el contexto de transicion en el orden internacional—, se considera
indispensable desplegar una presencia internacional activa en defensa de los intereses estra-
tégicos y con una vocacion de didlogo amplia, que alcance a actores de diferentes niveles de
desarrollo y localizacidon geogréfica. El proceder externo debe ser dindmico y pragmdtico
y tener como norte una integracién inteligente, sin perder de vista que América Latina es
la casa comun (Poder Ejecutivo Nacional, 2021). Por tltimo, esta estrategia de insercién
apunta a recuperar los principios histéricamente defendidos por Argentina, entendiéndose
que la politica exterior debe habilitar a sostener relaciones con todos los paises del globo
“... bajo la premisa de una clara defensa de la soberania, el interés nacional, la integracién
y el multilateralismo” (Frente de Todos, 2019, pérr. 28). De este modo, se comprende la
complejidad de las tendencias y procesos inherentes al sistema internacional y que se en-
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cuentran en curso en el drea de la seguridad. De ahi que la estrategia de insercién externa
llevada adelante por el presidente y el ministro de Relaciones Exteriores dé cuenta de una
mirada autonomista que intenta plasmarse con cautela, sin generar rispideces con ningin
actor en particular.

No obstante, al interior del Gobierno del Frente de Todos existen diferencias que al-
canzan a la mirada sobre la estrategia de insercién externa. De hecho, las declaraciones de
la entonces vicepresidenta, direccionadas a poner en perspectiva la condena contra Rusia
considerando la existencia de los dobles estindares y el anacronismo del Consejo de Segu-
ridad con respecto a la distribucién de poder en la arena internacional, dan cuenta de una
posicién de mayor dureza con relacién a las potencias tradicionales y de cercania para con
las nuevas potencias.

En linea con ello, también se pueden mencionar las gestiones del viceministro de Rela-
ciones Exteriores Pablo Tettamanti y del embajador en Rusia Eduardo Zuain, que promo-
vieron una posiciéon mas matizada frente al conflicto sin condenar a Mosct y manteniendo
los canales de didlogo abiertos con el Gobierno ruso. En este sentido, se intenté modificar
la orden dada a la representante argentina en la ONU de acompaniar el proyecto de Francia
y México que condenaba a Rusia y llamaba al cese de las hostilidades (Lejtman y Mene-
gazzi, 2022). En su lugar, se buscé apoyar la propuesta sudafricana, que referfa a la necesi-
dad de ayuda humanitaria sin condenar la invasién ni mencionar a Mosct como agresor.
Asimismo, en 2023, de cara a la gira en América Latina del canciller Lavrov con el aval del
Gobierno brasilefio de Da Silva, se presiond para que la Casa Rosada recibiese al ministro
ruso (Lejtman, 2023).

Por otra parte, durante el primer afio del Gobierno de Milei se asisti6 a un giro en mate-
ria de la insercién externa y, siguiendo la propuesta de Russell y Tokatlian (2013), Argen-
tina desplegd una opcién que estd por fuera del péndulo entre la 16gica autonomista y de
aquiescencia. De hecho, Tokatlian (2024) afirma que el Gobierno de La Libertad Avanza
(LLA) desarrolla un hiperoccidentalismo entendido como una instancia superlativa de la
légica de aquiescencia con respecto a Estados Unido que combina sus tres variantes de
modo radicalizado, activo y asertivo. En igual sentido, Roberto Russell (como se cité en
Oliva, 2024) advierte que el alineamiento con Estados Unidos es absoluto y se reafirma un
modo de hacer politica disruptivo, frontal y polarizante.

De este modo, Milei sostiene estar estableciendo una nueva doctrina en politica exterior
a partir de modificar el modo en que Argentina se ha vinculado histéricamente con el mun-
do (Asi serd la nueva doctrina..., 2024 ). Dicha doctrina tiene como punto de partida y norte
la alianza a nivel geopolitico con Estados Unidos e Israel, en el marco del estrechamiento
de las relaciones con Occidente como lugar de pertenencia debido a los valores y la visién
del mundo que se comparten y que se asocian con las denominadas “fuerzas del bien”. El
énfasis retdrico puesto en destacar esta alianza por defecto deja un espacio pricticamente
nulo para las relaciones con los Estados de la region latinoamericana, como también para
desarrollar vinculos con paises pertenecientes a otras latitudes y cuyos rasgos culturales y
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civilizacionales son distintos a los propios. Especificamente, con respecto a la seguridad
internacional como drea particular de la agenda global y a la dimension estratégico-militar
de la politica exterior, dicha reestructuracién se comprende en términos de una opcién es-
tratégica, considerando que Argentina estd dentro de la zona de influencia norteamericana,
como sostuvo J. Battaleme, secretario de Asuntos Internacionales del Ministerio de Defensa
(Fernandez Mainardi, 2024).

Pasando a la segunda variable, la sensibilidad del Gobierno frente al escenario en Ucra-
nia implica sopesar el lugar de la guerra como tema de la agenda de gobierno. Con respecto
a ello, por un lado, tanto el Gobierno de A. Ferndndez como el de Milei entienden que la
economia nacional y sus vulnerabilidades crénicas desplazan al resto de los asuntos, mds
aun cuando no afectan directamente y en el corto plazo la cotidianeidad nacional. Es sabido
que las debilidades estructurales del modelo de desarrollo en Argentina han derivado, con
el paso del tiempo, en una situacién econdmica delicada. Los altos indices de pobreza e
inflacién marcan la agenda al igual que la premura para atender el tema de la deuda externa
que se plasma en la necesidad de sobrellevar las multiples instancias de negociacién con los
organismos internacionales de crédito.

De ahi que durante la gestién de A. Ferndndez se haya conjugado la urgencia por re-
negociar los términos de la deuda contraida con el Fondo Monetario Internacional por
parte de la administraciéon de Mauricio Macri, con las consecuencias del impasse de la
economia generado por la pandemia en un contexto econdémico que ya se venia presen-
tando como complejo desde mediados de la segunda década de este siglo. De esta mane-
ra, el Frente de Todos articulé sus movimientos externos en funcién de dar cuenta de la
voluntad de pago de Argentina y de conseguir los apoyos necesarios para la negociacién
de la deuda. Todo esto acontecié en un contexto signado por el aumento constante de la
inflacién, el desempleo y la pobreza, asi como la disminucién de las reservas en délares
(Kanenguiser, 2023).

Sin embargo, dado que uno de los ejes de politica exterior de A. Ferndndez fue reto-
mar el reclamo histérico por las islas Malvinas y ligarlo a los recursos e insercion que estas
poseen en el Atldntico Sur y la Antdrtida, el escenario ucraniano impacté de lleno en la
sensibilidad del Frente de Todos, incluso pese a la urgencia de la agenda econémica. Esto,
porque le permitié recordar la vigencia de la violencia como forma de resolucién de dis-
putas y la falta de respeto al principio de integridad territorial, cuestiones que aplican a la
causa Malvinas. Por otro lado, el Gobierno también encontré una excusa para manifestarse
en contra de la aplicacién de una doble vara con referencia a las situaciones que violentan
los principios de convivencia entre los Estados, pero que, a su entender, son reprochables o
no dependiendo de quién sea el Estado que lo ejecuta.

Por otra parte, durante el primer ano de gestion de Milei, en un contexto de persistencia
y agravamiento de las debilidades estructurales del modelo de desarrollo, la atencién del
Gobierno se centrd en detener la escalada inflacionaria a través de un paquete de medidas
direccionadas a disminuir el gasto publico. No obstante, y en funcion del giro acaecido en
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la insercion externa, asi como de la necesidad de lograr un apoyo de Estados Unidos al plan
econdmico de cara al FMI, desde el discurso politico se le otorgd un lugar privilegiado al
conflicto bélico para demostrar la vocacion de alineamiento con Washington.

De este modo, si bien la premura de la agenda econémica preponderé en ambos Gobier-
nos, durante la gestion de A. Ferndndez el compromiso con la causa Malvinas y su estrategia
de insercion externa lo compelieron a pronunciarse en contra de la agresion rusa, pero con
cautela respecto de las acciones que efectivamente se despliegan. Por su parte, la estrategia
de insercion de Milei potenci6 el condicionamiento de la variable sistémica sobre la politica
exterior porque encontré en Ucrania un espacio para demostrar la fortaleza de su alinea-
miento con Estados Unidos.

6. Conclusion

El posicionamiento de Argentina frente al conflicto en Ucrania a partir de la lectura de su
politica exterior en clave del realismo neocldsico puede ser entendido conjugando varia-
bles sistémicas y domésticas especificas. Entre las primeras se encuentra la relevancia del
escenario de conflicto dado su impacto sobre el deterioro de la gobernanza de los asuntos
de seguridad internacional y también el vinculo de Argentina con los Estados involucrados
en la disputa. Entre las segundas figuran la estrategia de insercion internacional que imple-
mentan los Gobiernos y el lugar que le otorgan al conflicto en la agenda nacional; ambas, a
su vez, operan sobre el condicionamiento que ejercen las variables sistémicas con respecto
ala politica exterior, dando cuenta de su rol interviniente.

Mas precisamente, en lo relativo a los condicionantes sistémicos, ambos Gobiernos han
registrado la relevancia del escenario en Ucrania en funcién de su impacto sobre el deterio-
ro de la gobernanza global de los asuntos de seguridad internacional. Las dos gestiones han
realizado una lectura en clave realista porque dan cuenta de las pujas de poder que atravie-
san el conflicto bélico y se vinculan al proceso de transicién en el orden internacional. No
obstante, por un lado, los vinculos sostenidos por Argentina en el dmbito estratégico-militar
con las grandes potencias involucradas en la disputa directa e indirectamente propician un
comportamiento absolutamente diferente dependiendo de la administracion en la cual se
focalice. Esto se refuerza con la intervencion que ejerce la variable doméstica relativa ala es-
trategia de insercion. Por otro lado, y finalmente, dicha relevancia del escenario de conflicto
se torna relativa en funcién del condicionamiento que ejerce la otra variable doméstica vin-
culada a la premura de la agenda econémica nacional.

De este modo, el Gobierno de A. Fernindez se ha pronunciado discursivamente en con-
tra de las acciones rusas de manera categérica, pero ha accionado con cautela en cuanto a las
decisiones que efectivamente desplegaba. Este posicionamiento puede ser calificado como
prudente y atiende a la circunstancia de que Rusia, si bien no protagoniza la puja de poder a
nivel interhegemonico, es una potencia reemergida con un acervo de capacidades de poder
duro determinantes y el apoyo de las nuevas potencias del sistema internacional con las que
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comparte una mirada critica sobre el avance de Occidente y la OTAN en la gobernanza de
la agenda de seguridad internacional.

Milei, por su parte, encuentra en el escenario ucraniano un espacio para dar cuenta dis-
cursivamente de la fortaleza de su alineamiento con Estados Unidos y adopta decisiones
en linea con ello. Este posicionamiento también implica una lectura del conflicto bélico en
términos realistas porque se obvia la complejidad del escenario internacional que introduce
el conflicto en términos de apoyos y dobles estdndares, para asi privilegiar la decision estra-
tégica de apoyar a una de las partes destacando las coincidencias ideologicas.

Finalmente, para ambos Gobiernos, el conflicto bélico no dejé de ser un evento que se
desarroll6 en una geografia lejana poniendo una distancia contundente con respecto a las
preocupaciones centrales inherentes a la agenda argentina. Por lo tanto, el posicionamiento
de las gestiones de Alberto Fernandez y Javier Milei frente a la guerra redundé en un com-
portamiento atendible desde una perspectiva discursiva, pero no desde la praxis politica.
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Resumen

Este articulo aborda los mecanismos de democracia directa adoptados en la tltima reforma de la Constitucion
argentina. En primer lugar, se clasifican las distintas modalidades y se sefialan algunos debates sobre las venta-
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La consulta popular en la Argentina. ¢Es constitucional convocarla para dolarizar?

The Referendum in Argentina. Is it Constitutional to Call it for
Dollarization?

Abstract

This article addresses the direct democracy mechanisms adopted in the latest reform of the Argentine Constitu-
tion. The first section classifies the different modalities and highlights some debates on the advantages associa-
ted with such mechanisms. The second section analyzes the nature, scope, and implementation of the initiative
and popular consultation based on the new constitutional text. The third section evaluates the constitutionality
of resorting to a direct popular vote on monetary matters and argues that it is admissible to convene one accor-
ding to the provisions of Article 40 and the regulatory law. Additionally, the consultation would be aligned with
the constitutional principles of popular sovereignty, protection of property rights, and the promotion of general
well-being and prosperity.
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1. Introduccién

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos reconoce en su articulo 21 que “toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos” y que “la voluntad del pueblo es la base de la auto-
ridad del poder publico” (Naciones Unidas, 1948). La declaracion fue aprobada en 1948,
pero el camino recorrido en materia de la ampliacién de los derechos politicos fue lenta-
mente progresivo. Recién a partir de la década de 1990 se observo a nivel mundial la adop-
cion de sistemas politicos mds inclusivos, como por ejemplo la adopcién de férmulas elec-
torales mds proporcionales, las listas abiertas o desbloqueadas, la ampliacion del derecho al
voto y una mayor igualdad en el acceso a cargos electivos y partidarios (Colomer, 2004).
Como parte de esa tendencia, se expandié la adopcién de los llamados “mecanismos de
democracia directa’, ofreciendo a la ciudadania la posibilidad de cambiar o complementar
las decisiones de los gobernantes en respuesta a la crisis de la representacién tradicional que
condujo a crecientes presiones para adoptar nuevos instrumentos en la toma de decisiones
politicas (Altman, 2022; Lissidini, 2011).

En América Latina también se ampliaron o incluyeron disposiciones constitucionales
sobre esos mecanismos, y la Argentina no fue la excepcion. La reforma de la Constitucién
Nacional sancionada en 1994 fue un punto de inflexién hacia un sistema democratico mas
participativo, al reconocerles a los ciudadanos el derecho de intervenir de forma directa en
las decisiones colectivas mediante la iniciativa y la consulta popular. A treinta afios de la
reforma, cabe repasar los debates generados y analizar posibles usos de la consulta popular
a futuro. Con tales objetivos, el articulo estd organizado en tres apartados. En primer lugar,
se presentan los diversos mecanismos de democracia directa y los debates sobre las princi-
pales ventajas y problemas asociados con ellos, consideraciones pertinentes para sustentar
el andlisis posterior. En segundo lugar, se aborda la naturaleza y el alcance de la iniciativa y
la consulta popular en el nuevo texto constitucional argentino. Luego, se ofrece un anélisis
sobre la constitucionalidad de convocar una consulta popular para adoptar el délar como
moneda, propuesta introducida en campana por el candidato de La Libertad Avanza, Javier
Milei, actual presidente de la nacién. Se argumenta que la consulta popular es extensible al
tema monetario sobre la base del principio constitucional de la soberania del pueblo reco-
nocido en los articulos 33 y 37, de las competencias y materias habilitadas por la Consti-
tucién para la consulta popular y de la respectiva ley reglamentaria. Ademads, la consulta se
alinearia con los principios constitucionales de proteccion del derecho de propiedad y la
promocion del bienestar y la prosperidad general.

2. Los mecanismos de democracia directa: clasificacion y evaluacion

Los mecanismos de democracia directa remiten a la toma de decisiones politicas directas
por parte de la ciudadania, dentro del esquema del gobierno representativo. Asi, el refe-
réndum es toda votacion popular directa propuesta por el Gobierno o por la ciudadania
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para adoptar, ratificar, cambiar o derogar normas y decisiones politicas. Usaremos la palabra
“referéndum” para remitir a las votaciones promovidas por el Gobierno; e “iniciativa popu-
lar”, para las promovidas por el electorado. En tanto refuerzan el principio de la soberania
popular entendido como autogobierno, los mecanismos de democracia directa pueden ser
clasificados segtin el mayor o menor grado de empoderamiento ciudadano. En tal sentido,
A.Lijphart (1984) afirma que el referéndum es un “paso muy modesto’, pero que combina-
do con la iniciativa popular se convierte en un paso “gigantesco” (p. 200).

Nuestra clasificacién de los mecanismos de democracia directa incluye seis categorias
bésicas, explicadas a continuacién.” Ilustraremos cada una con ejemplos de las constitucio-
nes vigentes en Ameérica Latina.’ Tenemos, entonces, las siguientes modalidades y casos,
ordenados de mayor a menor grado de empoderamiento ciudadano:

Iniciativas directas de proposicién: permiten a los ciudadanos someter una decision politi-
ca al voto popular sin necesidad de pasar primero por el Poder Legislativo o Ejecutivo. Sila
propuesta retne el nimero necesario de firmas, se somete a votacion y, de resultar aprobada
por la mayoria, se convierte en ley. En Bolivia, por ejemplo, la reforma parcial de la Consti-
tucion estd a cargo de una Asamblea Constituyente que puede convocarse por la iniciativa
de al menos el 20% del electorado (art. 411).

Iniciativas directas derogatorias o abrogativas: permiten a los ciudadanos solicitar la dero-
gacion de una ley existente mediante la recoleccion de las firmas necesarias. Si la mayoria
vota a favor, la ley es derogada. En 1989 se realiz6 un referéndum en Uruguay para abrogar
la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado, que habia otorgado una amnistia
a los militares y policias responsables de violaciones a los derechos humanos. En esa oca-
sién, un 57% del electorado rechazé la derogacion de la ley. Distinto fue el caso en 1992,
cuando la mayoria de los votantes respaldé abrogar la ley de privatizacién de las empresas
ptiblicas (Altman, 2008, p. 16).

Referéndum obligatorio: es establecido por mandato constituyente y contempla la vo-
tacion ciudadana obligatoria. Un ejemplo tipico son las reformas constitucionales. En Ve-
nezuela, cuando el Gobierno intenté introducir la reeleccién presidencial indefinida y un
sistema econémico socialista en 2007, el electorado rechazé el proyecto (Zovatto Garetto,
2015, p. 16).

Referéndum facultativo vinculante: esta modalidad depende de la voluntad de los funcio-
narios del Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo, por separado o en conjunto, ya que pue-
den solicitarlo de forma opcional. De ser aprobado por una mayoria de votantes, la decisién
tomada en el referéndum debe ser implementada necesariamente. Por ejemplo, segtin el art.
378 de la Constitucién de Colombia, se lo puede convocar para aprobar una reforma cons-

2 Nuestra clasificacién amplia los criterios basicos de Butler y Ranney (1994, pp. 1-2), para quienes el referéndum puede
ser convocado por el Gobierno para resolver problemas o justificar decisiones; puede ser advisory (no vinculante) o
mandatory (vinculante), y puede convocarse por la ciudadania para anular o para proponer leyes. Clasificaciones simi-
lares pueden encontrarse en Zovatto Garetto (2015, pp. 36-38) y Lissidini (2011, pp. 15-16). Para otras tipologias, ver
Democracy International (2025).

3 Los datos constitucionales estdn tomados de la Base de Datos Politicos de las Américas (Universidad de Georgetown, 2011).
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titucional silo pide un tercio de los miembros de una Cdmara; se aprueba con la mayoria de
votos vélidos, con la asistencia de al menos el 25% del padrén electoral.

Referéndum facultativo o consulta no vinculante: consiste en la consulta a los ciudadanos
sobre cuestiones politicas relevantes, aunque el Gobierno puede luego actuar de manera
contraria a lo decidido por la ciudadania. Suele convocarse para destrabar procesos legisla-
tivos que resultan de las tensiones propias de las dindmicas representativas. En la Argentina,
el presidente Radl Alfonsin convoco con éxito a una consulta en 1984 para aprobar la firma
del acuerdo limitrofe con Chile, ya que el tratado seria objetado por legisladores de la opo-
sicién que se resistian a ceder territorios (Miguez, 2018, p. 82).

Iniciativas indirectas: se trata de propuestas ciudadanas presentadas ante el Poder Le-
gislativo de modo de “otorgar voz a la ciudadania para tomar o revocar decisiones que el
Congreso ha tomado o no ha incorporado” (Linares y Yelp, 2019, p. 10). En ciertos casos, si
el Congreso no toma una decision favorable a su tratamiento, el asunto puede pasar directa-
mente a votacién popular. En Ecuador, si la Asamblea Nacional no trata la iniciativa dentro
del afio de presentada, se puede solicitar que sea sometida a un referéndum (art. 103).

En resumen, la adopcién de los seis tipos de mecanismos de democracia directa cons-
tituye un avance significativo en materia de participacién politica y empoderamiento ciu-
dadano. Desde un punto de vista evaluativo, entre las ventajas o beneficios del recurso a los
mecanismos de democracia directa resaltan las siguientes:

Otorgan mayor legitimidad democrdtica a las decisiones trascendentales. El concepto de le-
gitimidad democritica alude a una situacién donde las normativas y précticas politicas se
guian directa o indirectamente por las preferencias de los votantes, en ejercicio del princi-
pio de soberania popular recogido en las constituciones modernas. En tanto las votaciones
populares permiten dar respaldo o consentimiento ciudadano de modo directo para de-
finir ciertas cuestiones, otorgan mayor legitimidad a esas decisiones en comparacién con
instancias de decisién exclusivamente representativas, ya que la cantidad de votantes que
respalden la propuesta siempre serd mayor que la cantidad de decisores en los cuerpos le-
gislativos.

Son instancias de control y complementacién del Gobierno. Las votaciones populares direc-
tas pueden servir para proteger los intereses ciudadanos frente a posibles abusos o avances
del poder politico. Por ejemplo, la iniciativa popular ha servido para impedir la concentra-
cién indebida del poder; por esa razén, Alberto Fujimori frené la iniciativa que le impediria
presentarse como candidato en las elecciones presidenciales de Pert en el 2000 (Levitsky
y Cameron, 2003, p. 15). Las votaciones populares directas también pueden prevenir la
voracidad, la discrecionalidad y el derroche fiscal, por ejemplo, poniendo un techo a los
impuestos o al gasto publico (Buchanan, 2001, pp. 238-240).

Son instrumentos eficaces en la resolucién de conflictos. Una votacion popular puede contri-
buir a zanjar conflictos politicos que los representantes encuentran dificil resolver, como lo
ilustra la consulta argentina sobre el tratado con Chile ya mencionada. En el fallo Baeza, los
jueces C. Fayty A. Belluscio sostuvieron que la consulta era un acto destinado a conocer la
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opinién de la ciudadania sobre un tema relevante y conflictivo, que no implicaba una viola-
cién del articulo 22 de la Constitucién sobre el caracter representativo del Gobierno al no
delegar las facultades legislativas o ejecutivas en el electorado (Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, 1984, pp. 1135-1138).

Promueven el interés en los asuntos puiblicos. Al involucrar directamente a los ciudadanos
en la toma de decisiones, los referendos estimulan el interés en los asuntos publicos y pro-
mueven la adquisicion de informacidn, lo que puede mejorar el nivel de alfabetizacién po-
litica. En tal sentido, Buchanan (1954) advirtié que “elegir mediante el voto proporciona
a los individuos un mayor sentido de participacién en la toma de decisiones (... ) tiende a
hacer que los individuos tengan algo mas en cuenta el interés publico” (p. 341).

Sin embargo, otros analistas resaltan las desventajas de los mecanismos de democracia,
tales como:

Problemas epistémicos. Segin C. Nino (1996), responder por si o por no al referéndum
no constituye una instancia de deliberacién genuina y no aumenta “la calidad epistémica
de la democracia”, por lo cual no debiera aplicarse a cuestiones de derechos fundamenta-
les o defensa y politica exterior, sino limitarse a instancias de decisiones locales (pp. 205,
209-210,213). Otros afirman que no les resulta facil a los votantes entender la informacién
compleja y diversa, por lo cual pocos pueden evaluar las implicancias de las propuestas en
un referéndum (Butler y Ranney, 1994, p. 19), en particular frente a la complejidad de los
temas econdmico-financieros (Zovatto Garetto, 2015, p. 28). Ya sea porque los votantes
son capaces de deliberar, pero el referéndum no lo permite, o porque los votantes no son
capaces de dilucidar las complejidades técnicas, el referéndum no resultaria adecuado para
dirimir ciertas cuestiones.

Polarizacién del electorado. Algunos autores resaltan los efectos polarizadores del refe-
réndum en los casos de Venezuela, Ecuador y Bolivia (Lissidini, 2011, pp. 44, 60; Zovatto
Garetto, 2015, p. 31). Segin Goodwin y Eatwell (2018, pp. 99-100,172), los referendos, en
especial sobre temas como la inmigracién o la identidad nacional, polarizan al electorado y
pueden servir de plataforma para que los politicos populistas alimenten las frustraciones y
temores de los votantes. Contra esa posibilidad, proponen limitarlos para asuntos de gran
complejidad o que impliquen cambios drésticos en las politicas publicas.

Avance sobre los derechos de las minorias. Se ha senalado también que las votaciones di-
rectas pueden restringir o excluir a ciertas minorias de los beneficios de la ley y poner en
riesgo sus derechos (Butler y Ranney, 1994, p. 19; Donovan y Bowler, 1998). Por caso, en
la década de 1960, varios estados del sur de los Estados Unidos prohibieron los matrimo-
nios interraciales via referéndum. Esas leyes fueron invalidadas por la Corte Suprema, con
el argumento de que dichas prohibiciones violaban las cldusulas constitucionales de igual
proteccién y debido proceso (1967).

Erosion de la confianza en el sistema representativo. Se ha argumentado que “en manos de
presidentes electos mds por sus caracteristicas personales que por sus propuestas politicas,
incentivarian un tipo de democracia mayoritaria y delegativa, afectando negativamente a
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los partidos y a los parlamentos” (Lissidini 2011, p. 37). En esa linea, el liderazgo populista
“destruye a los actores intermediarios, como los partidos y los medios de comunicacién
acreditados, asi como las normas institucionales, la burocracia y los organismos de control”
(Urbinati, 2019, p. 118).

Sibien no hay suficiente espacio aqui para desarrollar una respuesta completa a las obje-
ciones sefialadas, cabe advertir lo siguiente. Respecto de la cuestion epistémica, en tiempos
de medios de comunicacién masiva es posible promover ampliamente la difusion de la in-
formacion suficiente sobre las cuestiones a dirimir. La instancia de votacién constituye solo
el ultimo paso donde cristaliza un largo proceso de deliberacion publica previa, donde los
votantes son expuestos a diferentes argumentos para poder formar sus propias opiniones a
favor o en contra de la propuesta.*

Respecto del avance sobre los derechos de las minorias, el rol judicial de control de
constitucionalidad es fundamental al momento de implementar una consulta popular para
velar por el respeto de las normas y procedimientos a seguir, asi como para garantizar que
los resultados de la votacién sean constitucionalmente legitimos. De tal modo, en palabras
de R. Epstein (2011), los jueces aseguran que “el votante medio no pueda imponer su vo-
luntad, a través de referendos e iniciativas, a los disidentes dentro de esta sociedad que tie-
nen diferentes puntos de vista sobre como manejar sus propias vidas” (p. 823).

Respecto de la erosion de la confianza en los representantes, pareciera apresurado asociarla
con los mecanismos de democracia directa; es més plausible pensar que la desconfianza ciuda-
dana se relaciona con la imagen de representantes partidarios, vistos como indiferentes, inefi-
cientes o corruptos. De hecho, més de la mitad de los encuestados en Europa no confia hoy en
los lideres politicos (IPSOS, 2024, p. 12), mientras que en América Latina solo un 50% de los
encuestados piensa que los partidos politicos son necesarios (Corporacién Latinobarémetro,
2024, p. 46). Una encuesta mundial sobre corrupcién refuerza esas opiniones: en una escala
donde 100 indica transparencia en el sector publico y 0 indica corrupcion, en el afio 2022 el
68% de un total de 180 paises tuvo una puntuacion inferior a 50. Es decir, en dos tercios de
los paises se asocia al sector publico con un grado relativamente alto de corrupcion. Para con-
trarrestar esta situacion, Transparencia Internacional (2022) propone reforzar los controles al
poder, defender el derecho de acceso a la informacién publica y promover el voto ciudadano
en la toma de decisiones. Tales recomendaciones sugieren que el deterioro en la imagen de las
instituciones representativas podria ser mitigado con una participacién mds directa de los ciu-
dadanos en los asuntos politicos. Al estar més involucrados en la toma de decisiones, al ver que
propuestas antes ignoradas pueden ser llevadas a las urnas, al constatar que es posible controlar
al poder mediante el voto directo, la democracia saldria fortalecida. Desde ese angulo, el uso
del referéndum podria disminuir la erosion de la confianza en las instituciones representativas.

Resumimos, a continuacion, los aspectos principales de la clasificacién y los argumen-
tos brindados hasta aci:

4 Para un anélisis de los debates sobre las cualidades epistémicas del ciudadano promedio en este sentido, ver Salinas (2011).
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1.Las iniciativas populares le otorgan mayor poder a la ciudadania que los referéndums
iniciados por el Gobierno, porque permiten tomar ciertas decisiones cuando éste sea
reticente a hacerlo. A su vez, las iniciativas propositivas otorgan mayor poder a la ciuda-
dania que las abrogativas o derogatorias, porque le permiten expresar sus preferencias
cuando los Gobiernos las ignoran o relegan.

2.Los referéndums obligatorios y las consultas vinculantes otorgan mayor poder a la
ciudadania que los referéndums facultativos o consultas no vinculantes, porque obligan
al Gobierno a acatar los resultados.

3.Los mecanismos de democracia directa otorgan mayor legitimidad democratica a
decisiones trascendentales, constituyen instancias de control y complementacién del
Gobierno, son instrumentos utiles en la resolucion de conflictos y promueven el interés
ciudadano en los asuntos publicos.

4.Entre las criticas al referéndum figuran la simplificacién de cuestiones complejas, el
riesgo de afectar los derechos de las minorias, la potencial polarizacién ciudadana y la
erosion de la confianza en las instituciones representativas. Sin embargo, sostuvimos
que la difusién de mecanismos informativos y judiciales pueden facilitar un debate pu-
blico informado y controlar la constitucionalidad de las votaciones populares (respec-
tivamente), mientras que la desconfianza ciudadana en los partidos y representantes
puede mejorar en la medida en que se refuercen los controles al poder y se promueva
el acceso a la informacién publica y la transparencia para luchar contra la corrupcion.
5.En conclusidn, las consultas populares aportarian mds beneficios que desventajas para
la toma de decisiones relevantes. Como afirma Bobbio (1984),

un sistema de democracia integral puede abarcar a las dos [forma representativa y
forma directa], a cada una de acuerdo con las diversas situaciones y las diferentes ne-
cesidades, porque son, en cuanto adaptables a las diversas situaciones y las diferentes
necesidades, perfectamente compatibles. (p. 40)

En el proximo apartado presentaremos algunas intervenciones en la Convencién Cons-
tituyente de 1994 para comprender cudles modalidades de democracia directa fueron in-
corporadas en el texto reformado de la Constitucion argentina.

3. Lainiciativa y la consulta popular en la Argentina: debates, alcance,
implementacion

Los debates realizados en la Convencién Constituyente que sanciond la reforma de la
Constitucion argentina en 1994 reflejaron ideas e inquietudes similares a las abordadas en
el apartado anterior. Para evitar el riesgo del avance sobre los derechos de las minorias e
involucrar a los representantes como actores del proceso, el convencional Enrique G. Car-
desa sostuvo que la iniciativa popular debia pasar la prueba del control constitucional y el
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debate publico en el Parlamento, con una audiencia publica entre promotores y legislado-
res (pp. 2022-2023). A su vez, el convencional Richard G. Battagion sefial6 el riesgo de
que las propuestas a votar fueran presentadas en “paquetes” que piden a la ciudadania pro-
nunciarse por “un todo o nada” y solicité que el plebiscito fuera siempre no vinculante (p.
2041). Ambas intervenciones buscaron limitar o mitigar el alcance del voto popular directo,
a diferencia del convencional Luis Iriarte, quien rechazé la propuesta de formular consultas
no vinculantes y solicité que el voto afirmativo de una consulta popular fuera computado en
funcién de todo el cuerpo electoral y al menos dos terceras partes de las provincias argentinas
(p-2053). Subir los porcentajes requeridos para una votacién popular le garantizarfa un mayor
respaldo, aunque también podria convertirse en un obstdculo para su aprobacién, por lo cual,
como veremos mds adelante, la normativa adoptada no exige el componente federal como
requisito de aprobacién.

Por su parte, segtin el convencional Jorge E. Winter, el articulo 33 de la Constitucién —
que reconoce principio de la soberania del pueblo yle da sustento al voto popular directo—
no entra en tensién con el cardcter representativo del Gobierno republicano estipulado en
el articulo 22 (p. 2059). Como vimos, la complementariedad de ambos principios también
es reconocida por Bobbio (1984) y por jueces de la Corte Suprema. En idéntico sentido, la
convencional M. Cristina Guzman remite a la opinién del juez Fayt en el fallo Baeza: “Las
mads recientes constituciones consagran en sus textos la funcion de participacién del cuerpo
electoral en la elaboracién de las decisiones gubernamentales ( ... ) mediante referéndum o
cualquier otro medio de consulta o participacién popular”, y menciona también al constitu-
cionalista Néstor Sagiiés, quien invoca a Juan XXIII y a Juan Pablo II para defender la tesis
de que “una democracia serd més legitima cuanto mds participativa sea” (p. 2105).

En suma, los convencionales reflejaron las consideraciones de académicos y jueces y con-
cluyeron a favor de adoptar la iniciativa y la consulta popular en la reforma constitucional.
Asi, el derecho politico de participacién directa reconocido por Naciones Unidas quedd
finalmente incorporado en los articulos 39 y 40 de la Constitucion argentina reformada en
1994. Los articulos respectivos leen:

Articulo 39.- Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos
de ley en la Cémara de Diputados. El Congreso debera darles expreso tratamiento
dentro del término de doce meses. El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de
la totalidad de los miembros de cada Cdmara, sancionard una ley reglamentaria que
no podra exigir mds del tres por ciento del padrén electoral nacional, dentro del cual
deberd contemplar una adecuada distribucidn territorial para suscribir la iniciativa.
No serén objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma constitucio-
nal, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

Articulo 40.- El Congreso, a iniciativa de la Cdmara de Diputados, podrd someter a
consulta popular [vinculante] un proyecto de ley. La ley de convocatoria no podra ser
vetada. El voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacién lo convertird en ley
y su promulgacion serd automatica.
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El Congreso o el presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas competencias, po-
dran convocar a consulta popular no vinculante. En este caso el voto no serd obligatorio.
El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Cdmara, reglamentard las materias, procedimientos y oportunidad de la consul-
ta popular.

La Ley 24747 de 1996 reglament el art. 39, indicando las materias, requisitos, plazos
y procedimientos de la iniciativa legislativa popular. Estipula, entre otras cuestiones, que
sea presentada por al menos el 1,5% del padrén electoral nacional (art. 4), que el rechazo
del proyecto no admita recurso alguno (art. 9) y pone un tope a las contribuciones para su
financiamiento (art. 12).

En cambio, la reglamentacion del art. 40 tuvo que esperar hasta el aio 2001, con la san-
cién de la Ley 25432. La consulta vinculante debe ser convocada exclusivamente por el
Congreso, a iniciativa de los diputados, para todo proyecto de ley excepto aquellos “cuyo
procedimiento de sancién se encuentre especialmente reglado por la Constitucién Nacio-
nal mediante la determinacién de la cdmara de origen o por la exigencia de una mayoria
calificada para su aprobacién” (art. 1). También establece para aprobar la convocatoria la
mayoria absoluta de miembros presentes en cada cdmara (art. 2), la obligatoriedad del voto
popular, con un piso del 35% de los empadronados (arts. 3-4), y una mayoria [simple] de
votos validos afirmativos para convertirla autométicamente en ley (art. 5).°

Por otro lado, la Ley 25432 habilita la consulta no vinculante para “todo asunto de in-
terés general para la Nacion”, con las mismas excepciones contempladas para la consulta
vinculante, aunque el voto no es obligatorio (art. 6). La convocatoria puede ser realizada
por un decreto del Poder Ejecutivo Nacional refrendado por los ministros y por el Con-
greso con la mayoria absoluta de miembros presentes en cada cémara (art. 7). Cuando la
votacion obtenga el voto afirmativo de la mayoria absoluta de votos validos emitidos, debe
ser tratado de inmediato por el Congreso (art. 8).°

A los fines de este trabajo, a continuacién se enumera el alcance de las disposiciones
contempladas en los articulos 1 y 6 de la Ley 25.432, relacionados con los asuntos sus-
ceptibles de ser sometidos a una consulta popular. De acuerdo con la normativa, quedan
excluidos los siguientes temas:

Por cdmara de origen

Senado: coparticipacién federal de impuestos (art. 7S, inc. 2), desarrollo relativo a provin-
cias y regiones (art. 75, inc. 19).

Diputados: contribuciones, reclutamiento de tropas, iniciar juicio politico (arts. 52, 53).

S El convencional Ennio P. Pontussi habia sefialado que la imposibilidad del veto ejecutivo a un proyecto de ley aprobado
por consulta popular violaba la cléusula constitucional que manda su participacion obligatoria en la formacion de las
leyes (p. 2060).

6 Se infiere que luego sigue el procedimiento establecido porlos articulos 77 a 84 de la Constitucion para la sancion de leyes.
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Por mayorias calificadas

Reforma constitucional (art. 30), reglamentacién de iniciativa y consulta populares (arts.
39, 40), tratados y convenciones sobre derechos humanos (art. 75, inc. 22), tratados de
integracién con otros paises (art. 75, inc. 24), modificaciones al régimen electoral y de par-
tidos politicos (art. 77), nombrar jueces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (art.
99, inc. 4).

Porlo cual, de acuerdo conlo establecido en el articulo 40 de la Constitucién y en suley
reglamentaria, se infiere que en principio estaria constitucionalmente permitido convocar
a una consulta popular sobre las siguientes materias (siempre y cuando no afecten asuntos
pertinentes a los temas excluidos):

« Privatizaciones y leyes sobre “establecimientos de utilidad nacional” (aquellos espa-

cios ocupados por edificios, dependencias, instalaciones o dispositivos destinados a

poner en ejercicio las competencias que la Constitucién Nacional coloca en cabeza del

Gobierno federal).

« Gasto publico (jubilaciones, subsidios, etc.).

« Otro tipo de tratados y decisiones de comercio exterior.

« Cédigos (cuando no afecten temas del art. 75, inc. 22).

« Tribunales inferiores, empleo publico, amnistias generales.

« Moneda, empréstitos, finanzas y banca.

« Educacién y cultura.

« Lanecesidad de declarar la guerra o hacer la paz.

A treinta afios de la reforma constitucional, sélo dos iniciativas indirectas lograron cum-
plir todas las condiciones para llegar al Congreso: primero, la derogacién de las jubilaciones
de privilegio y, luego, la propuesta de otorgar asistencia alimentaria y sanitaria, ambas de
2002.7 Por otro lado, nunca se llamé a una consulta popular. La inclusién constitucional de
la iniciativa y de la consulta popular no ha cambiado la cultura politica argentina, que po-
demos catalogar como fuertemente representativa dadas las limitaciones introducidas en la
normativa vigente (se excluyeron las iniciativas directas y el referéndum obligatorio) y a la
luz de la escasa convocatoria de consultas en comparacién con otros paises (ver el apartado
2 de este articulo con ejemplos de la region). Al respecto, Gutmann et al. (2024) sefialan:

las constituciones que reflejan las costumbres, los valores y las normas de las socie-
dades (...) tienen mayores posibilidades de ser implementadas [aunque] el cumpli-
miento de la constitucion no solo depende de los rasgos generales de la sociedad,
sino también de los lideres. (p. 112)

7 La Ley 25724 cre6 el programa El Hambre mds Urgente. La Ley 25668 derogé los regimenes especiales de jubilacion,
aunque el Decreto 2322/2002 aplic6 un veto parcial exceptuando de la medida a jueces, diplomaticos y obispos.
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En 2023 se produjo un cambio significativo en el escenario politico argentino con la
irrupcién de Javier Milei, quien resulté electo presidente del pais en noviembre de ese afio.
Entre sus propuestas de campania figuraba convocar a una consulta popular si el Congreso
no apoyaba su proyecto de dolarizacién de la economia argentina (Javier Milei..., 2023).
Asi, Milei emergfa como un nuevo lider dispuesto a revertir las practicas politicas en gene-
ral, y el recurso ala consulta popular en particular. No es el objetivo en estas paginas analizar
los beneficios y los costos de su propuesta de dolarizacion,® sino evaluar la constitucionali-
dad de convocar a una consulta popular para impulsar la reforma monetaria, cuestién que
abordamos en el siguiente apartado.

4. El recurso a la consulta popular en materia monetaria

La mayoria de las constituciones de América Latina no estipulan restricciones para los re-
feréndums sobre moneda, finanzas, bancos y empréstitos. Las excepciones son Venezuela,
que prohibe someter a votacién popular los temas relacionados con los empréstitos (art.
73); Paraguay, que la prohibe para propuestas sobre moneda y empréstitos (art. 121); y
México, que excluye el campo financiero del voto popular (art. 35). En los otros paises, es
constitucional convocar a los votantes para intervenir en la seleccion de politicas en estas
materias.” En la Argentina, donde segin vimos estd constitucionalmente permitido con-
vocar a una consulta popular sobre moneda, solamente el Congreso puede hacerlo, ya que
la potestad de “hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras” figura entre sus
atribuciones constitucionales exclusivas enumeradas en el articulo 75, inciso 11 (Lonigro,
2023). Por lo tanto, como el tema monetario no esta dentro de las competencias del Poder
Ejecutivo, éste no puede efectuar la convocatoria.

Independientemente de quiénes tienen la atribucién de la convocatoria, ;qué razones
habria para someter las cuestiones monetarias a una votacién popular? Los académicos,
jueces y convencionales ya citados consideran legitimo que el pueblo se exprese para definir
asuntos trascendentales. Ahora bien, es indudable que la moneda es uno de esos asuntos,
en tanto afecta gravemente la calidad de vida de la poblacion. Sin embargo, la moneda —y
los temas econémicos en general— han sido soslayados en el andlisis del referéndum. Por
caso, M. Serrafero y L. Eberhardt (2021, p. 708) ponen foco en cuestiones “de alto impacto
politico” —tales como reformas constitucionales, la resolucién de conflictos y el ingreso
o salida de organismos supranacionales— y excluyen “cuestiones ambientales, educativas,
culturales, sanitarias, de género, de obra publica, entre muchas otras”, pero ni siquiera men-
cionan las cuestiones econémicas.

8 Para el debate acerca de la dolarizacién, ver, entre otros, Liviatan (1993 ), Machicado (1997) y Cachanosky et al. (2023).

9 No hay espacio en estas paginas para analizar el caso de otros paises en esta materia. Respecto de cuestiones excluidas
de ser objeto de referendos a nivel nacional, el Direct Democracy Database muestra que ningtin pais (sobre un total
de 156) excluye los temas monetarios del referéndum (Instituto de la Democracia y Asistencia Electoral, 2025). Sin
embargo, esta base puede contener errores, ya que, como vimos, Paraguay si los excluye.

60



REVISTA POLITICA AUSTRAL

Volumen 4. Numero 1 (enero-junio 2025): 49-67

Resulta por lo menos curioso que la votacién popular no se aplique a asuntos econd-
micos, considerando que el manejo de la economia por parte de expertos y técnicos guber-
namentales aparentemente no estd dando los resultados deseados por la gente. Segn una
encuesta realizada en 29 paises, el 64% de las personas opina que la situacién econdémica
en su pais no es buena (Ipsos, 2025, p. 4); en América Latina, ese porcentaje asciende al
86% (Corporacién Latinobarémetro, 2024, p. 19). Frente a tales diagnésticos, no parece
descabellado consultar a los ciudadanos para que elijan, entre varias alternativas, cuales pro-
puestas podrian mejorar la situacién econdémica. Mds aun, en la medida en que la situacion
econdmica depende fundamentalmente de una moneda sana, ésta también debiera ser ma-
teria susceptible de consulta.

El objetivo de una politica monetaria debe ser mantener el valor de la moneda y la es-
tabilidad de precios, preservar el poder adquisitivo del ingreso y promover la estabilidad
financiera. Sin embargo, los Gobiernos con frecuencia ignoraron estos objetivos, al perjudi-
car, por ejemplo, el valor de la moneda. En la Antigiiedad, Isaias denunciaba coémo Jerusalén
habia degradado su moneda y Aristéfanes lamentaba cémo los politicos hacian circular las
“malas” monedas (Cachanosky, 1998, pp. 1-2). Siglos después, Adam Smith (1981) tam-
bién observaba que “en todos los paises del mundo la avaricia y la injusticia de los principes
y los Estados soberanos abusaron de la confianza de sus subditos al disminuir la cantidad
real del metal que originariamente contenfan sus monedas” (p. 43). En esa misma linea

advertia Alberdi (1936) (lector de Smith):

Cuando el papel moneda es emitido por el Estado, las comisiones no son hechas con
arreglo a las necesidades de la circulacién o el nimero de los cambios que se ejercen
por ese instrumento, sino con arreglo a las necesidades que el Gobierno tiene de to-
mar prestado. (pp. 249-250)

Los escritos de Smith y de Alberdi inspiraron précticas politicas y constituciones cen-
tradas en proteger el valor de la moneda, ideas acogidas por Milei (2023), para quien la
emision monetaria descontrolada por parte de los Gobiernos constituye una “estafa” que
debe ser revertida. En otras palabras, si los Gobiernos no han sabido custodiar el valor de
la moneda, quizds sea hora de consultar a los ciudadanos, quienes sufren las consecuencias
negativas de los fracasos monetarios (Salerno, 2018).

En Europa, algunos paises efectuaron consultas populares relacionadas especificamente
con la moneda y el sistema bancario. Entre ellos, Dinamarca llev a cabo un referendo en
el ano 2000 para decidir si adoptaba el euro y una mayoria de votantes decidié mantener la
corona danesa. Por su parte, Suiza convocé a un referendo sobre la politica de reservas de
oro del Banco Nacional Suizo (BNS), donde se proponia mantener al menos el 20% de los
activos en oro y que el oro suizo almacenado en el extranjero fuera repatriado, propuesta re-
chazada por un 77% de votantes (78% de los suizos votan en contra..., 2014). En 2018, Suiza
realiz6 otro referendo, proponiendo que el BNS fuera el inico que pudiera crear dinero, en
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lugar de los bancos comerciales, limitando asi la capacidad para crear dinero electrénico. El
objetivo era evitar crisis bancarias y reducir riesgos sistémicos. La propuesta fue rechazada
por el 76% de votantes (Los suizos votan en contra...,2018).

Distinto es el caso de América Latina, donde las reformas monetarias nunca fueron so-
metidas a votaciones populares. Ecuador adoptd el dolar estadounidense como moneda
oficial en el afio 2000 sin recurrir a una consulta popular, a pesar de que la Constitucién
de ese pais admite tal recurso. Tampoco El Salvador o Panam4 realizaron un referéndum
para adoptar el ddlar estadounidense como moneda oficial: Panamd lo adopté como mo-
neda de curso legal desde su independencia en 1904, y El Salvador lo hizo mediante la Ley
de Integracion Monetaria de 2001. En contraposicion, durante su campana, Milei propuso
efectuar una consulta monetaria sobre dolarizacién para eliminar la posibilidad de que se fi-
nancien los déficits fiscales imprimiendo dinero, una de las principales causas de la inflacién
sostenida y de la pérdida de valor de la moneda en la Argentina.

La propuesta de Milei es novedosa en nuestra region y ha recibido apoyo de economis-
tas y constitucionalistas. Segn E. Ocampo (2023), los Gobiernos argentinos violaron el
mandato constitucional de defender el valor de la moneda desde 2002. Ademads, se deleg6
la supervisién del valor de las monedas extranjeras en el Banco Central (a través del manejo
de las reservas internacionales y el mercado cambiario), violando el articulo 75 que lo de-
posita en el Congreso. Por otra parte, sefiala Ocampo (2023), dado que la Constitucién no
incluye el adjetivo “nacional” cuando habla de “sellar moneda”, estaria habilitada la adop-
cién de una moneda extranjera como moneda de curso legal. En lineas similares, M. Garcia
Mansilla y R. Ramirez Calvo (2023) afirman:

Cuando el art. 75, inc. 19 menciona a la defensa del valor de la moneda, a lo que se
refiere es a la o las monedas a las que el Congreso haya declarado de curso legal, las
emita quien las emita. Cuando el Congreso dispone que una determinada moneda
sea de curso legal, la transforma en moneda nacional (...) El “mandato” constitu-
cional, asumiendo por via de hipdtesis que existe tal mandato, es de evitar la pérdida
de valor de la moneda. Si mediante la eleccién de una moneda estable se logra ese
objetivo, la supuesta “obligacién” constitucional esta cumplida. (parr. 35)

Las opiniones citadas concuerdan en que una consulta popular sobre el tema de la mo-
neda se encuadra con el texto constitucional. Adicionalmente, una votacién popular sobre
moneda se alinearfa con otras disposiciones constitucionales que mencionamos a conti-
nuacioén (dentro de la extension permitida para este trabajo):

1. Someter la decisién sobre la moneda al voto popular puede entenderse como una for-
ma de proteger el derecho de propiedad, consagrado por la Constitucién Nacional en
sus articulos 14 bis y 17. La historia reciente muestra como decisiones gubernamenta-
les, como la pesificacion forzada de depésitos bancarios en délares en 2002, afectaron
gravemente los derechos patrimoniales de los ciudadanos. Asi lo reconocié C. Fayt en
el fallo Bustos, quien sostuvo que tal medida fue inconstitucional (Corte Suprema de
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Justicia de la Nacién, 2004, parr. 24). Otorgarle al pueblo la posibilidad de decidir so-
bre la moneda es, en este sentido, un mecanismo de resguardo de los bienes particula-
res frente a decisiones estatales arbitrarias.

Involucrar a la ciudadania en este tipo de definiciones puede conferirle a la politica
monetaria una mayor estabilidad institucional. Adema4s, cuando una decisién de esta
magnitud es tomada con amplio respaldo popular, es mas probable que las futuras ad-
ministraciones de gobierno la respeten, lo cual puede otorgar mayor previsibilidad a la
economia del pais y promover mejor el bienestar general, un objetivo contemplado en
el predmbulo de la Constitucion nacional.

El principio constitucional de soberania popular contemplado en los articulos 33 y 37
implica permitirle a la poblacién tomar decisiones sobre decisiones complejas. Des-
de esta perspectiva, la consulta popular conlleva asumir una responsabilidad colectiva
por el régimen monetario. Tal como sostiene F. Schauer (1999), en una democracia
robusta el pueblo tiene incluso “el derecho a equivocarse”, siempre que no se afecten
derechos fundamentales (p. 24). Un debate publico amplio sobre los posibles efectos
de la dolarizacién ayudaria a que los ciudadanos comprendan mejor las implicancias
econdmicas, sociales y politicas del cambio.

Una consulta popular le otorgaria mayor firmeza a la politica monetaria, reduciendo
su exposicion a los vaivenes de mayorias parlamentarias temporales. Un ejemplo de la
inestabilidad fue la derogacién de la Ley de Convertibilidad en 2002, luego de haber
sido sostenida durante una década." Si la dolarizacién contara con respaldo directo del
electorado, seria més dificil revertirla mediante simples cambios legislativos. Asi, el Con-
greso contarfa con un ancla mds robusta como herramienta para “proveer lo conducente
ala prosperidad del pais”, como manda el art. 75, inciso 18 de la Constitucién Nacional.

S. Conclusién

El objetivo del presente trabajo fue analizar la constitucionalidad de recurrir a una consulta
popular para dirimir cuestiones monetarias. La Constitucién argentina de 1853 establecié
un Gobierno representativo cuyas funciones incluyen velar por la prosperidad general y
por una moneda sana. La reforma constitucional de 1994 consideré que la ciudadania de-
bia tener participacién mdas directa en cuestiones politicas relevantes para complementar
las decisiones del Gobierno representativo. Sin embargo, la Argentina continta siendo un
sistema fuertemente representativo, considerando las restricciones normativas y el escaso
recurso a consultas populares para la toma de decisiones transcendentes. Esta trayectoria

10

La Ley 23928 de 1991 estableci6 la convertibilidad del austral con el délar estadounidense en una relacion fija de 1 a
1, y prohibié la emision de dinero sin un respaldo equivalente en las reservas internacionales. La estabilidad cambiaria
le permiti6 a la economia argentina salir de la hiperinflacion, pero el alto gasto publico y el endeudamiento, sumados a
problemas estructurales de la economia, llevaron eventualmente a una grave crisis y el sistema de convertibilidad fue
abandonado en enero de 2002 (Carrino, 2017).

63



Alejandra M. Salinas

La consulta popular en la Argentina. ¢Es constitucional convocarla para dolarizar?

podria cambiar si se lleva adelante una consulta popular sobre la adopcién del délar como
moneda.

De acuerdo con nuestro anilisis, la consulta popular es extensible a asuntos de politica
econdmica, tales como la definicién de la moneda. Ello es asi toda vez que el texto consti-
tucional no solo no lo prohibe, sino que el principio de soberania popular habilitaria a la
ciudadania a participar en la adopcion del sistema monetario que mejor proteja su derecho
de propiedad. De modo que no solo es constitucionalmente admisible convocar la consulta
segun lo dispuesto en el articulo 40 y la ley reglamentaria, sino que la consulta daria mayor
legitimidad democratica a la reforma monetaria (en caso de ser aprobada). Adicionalmen-
te, una consulta popular sobre moneda podria dar mayor estabilidad a la politica econémica
en general y proteger el derecho de propiedad frente a medidas estatales que histéricamente
han afectado los ahorros de las personas.

De acuerdo con las objeciones senaladas al principio de este trabajo, podria argiirse
que una consulta popular sobre dolarizacion presentaria desventajas, como por ejemplo la
dificultad de comprender un asunto cuya complejidad excede las capacidades epistémicas
de la mayoria de las personas. Sin embargo, dicha objecion parece subestimar las cualidades
cognitivas del ciudadano promedio y sobreestimar las capacidades de los expertos y funcio-
narios de Gobierno. Si el ciudadano promedio argentino ha sabido sortear inflaciones, de-
valuaciones y confiscaciones, a menudo impuestas de modo dréstico y sin preaviso, parecie-
ra estar suficientemente bien entrenado para analizar una propuesta de cambio monetario y
adaptarse a este. Por otro lado, si expertos y funcionarios han aplicado politicas monetarias
fallidas a lo largo del tiempo, como las sefialadas por Ocampo (2023 ), no queda claro cuéles
serfan sus habilidades distintivas ni por qué razones deberian conservar la exclusividad de la
toma de decisiones en esta materia.
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Resumen

Este articulo analiza el caso del Instituto Cruz del Sur, una iniciativa socioeducativa en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires que ha incorporado herramientas de la teorfa organizacional para fortalecer su desarrollo ins-
titucional. A través de un enfoque tedrico y contextual, se examina su praxis organizacional para identificar
aprendizajes clave aplicables a otros contextos y proyectos similares. El objetivo de este trabajo es ofrecer un
aporte aplicado, basado en una experiencia situada en el territorio, con la intencién de que los aprendizajes ob-
tenidos puedan ser transferidos y adaptados a otros casos y contextos con caracteristicas semejantes. De manera
complementaria, se subraya la importancia del didlogo entre las propuestas tedricas provenientes del dmbito
académico y las experiencias practicas desarrolladas en el campo social.

Palabras clave: proyecto socioeducativo, estrategias organizativas, desarrollo institucional.
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Can Organizational Theory Change Realities, or Is It Only Use-
ful for Writing Papers? A Concrete Application: The Cruz del
Sur Institute

Abstract

This article analyzes the case of the Cruz del Sur Institute, a socio-educational initiative in the Autonomous City
of Buenos Aires that has incorporated tools from organizational theory to strengthen its institutional develop-
ment. Through a theoretical and contextual approach, the study examines its organizational praxis to identify
key lessons applicable to other contexts and similar projects. The objective of this work is to offer an applied
contribution based on an experience rooted in the territory, with the intention that the lessons learned may be
transferred and adapted to other cases and contexts with similar characteristics. Additionally, the article highli-
ghts the importance of fostering dialogue between theoretical proposals from the academic field and practical
experiences developed in the social sphere.

Key words: social-educational project, organizational strategies, institutional development.
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1. Introduccién y planteo del problema

En los ultimos anos, las iniciativas sociales en Argentina han cobrado un papel cada vez
mas relevante, especialmente aquellas que enfrentan la pobreza como uno de sus desafios
mas urgentes. Con el aumento de la exclusion, la vida de miles de familias se vuelve atn
mds incierta. En el primer semestre de 2024, la pobreza alcanz6 el 52,4%, segtn el Institu-
to Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), reflejando las crecientes dificultades para
acceder a lo mds esencial: alimentacién, vivienda y educacién. En este contexto, las organi-
zaciones, escuelas, iglesias y organizaciones no gubernamentales (ONG) que operan en los
barrios populares se presentan como pilares fundamentales para brindar asistencia material
y contencién humana.

Los proyectos sociales en los barrios més vulnerables suelen surgir de una profunda
vocacion de servicio y del imperativo de responder a las necesidades urgentes de la comuni-
dad. Estas iniciativas nacen del compromiso y la solidaridad, pero deben abrirse camino en
un escenario marcado por desafios estructurales y una constante escasez de recursos huma-
nos y materiales. En este contexto, resulta clave implementar estrategias que optimicen su
sustentabilidad y capacidad de adaptacion a las realidades cambiantes de las comunidades
alas que sirven.

El presente estudio argumenta que los proyectos sociales pueden lograr un mayor im-
pacto y un desarrollo institucional més sélido al aplicar enfoques practicos basados en la
teoria de las organizaciones. En particular, analiza la experiencia del Instituto Cruz del Sur
(ICS), una iniciativa social que ha logrado consolidarse en un contexto de pobreza urbana
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). A lo largo de su trayectoria, el ICS ha
integrado estrategias de la teoria organizacional para fortalecer su desarrollo institucional y
adaptarse a los desafios del entorno.

Por otro lado, se busca realizar un aporte de cardcter aplicado, orientado a establecer un
didlogo entre la teoria y la préctica. La intencién es partir de una experiencia concreta de-
sarrollada en el territorio para generar aprendizajes situados que puedan retroalimentar la
accién en contextos similares. En este sentido, se apuesta por una construccion de conoci-
miento que se nutra de la vivencia territorial y del compromiso con la transformacién social.

La justificacién de este articulo se fundamenta en tres razones. Primero, la experiencia
personal acumulada alo largo de los aios en contextos vulnerables ha generado una profun-
da preocupacion por apoyar a los lideres de proyectos sociales, facilitando su labor, optimi-
zando los recursos disponibles y potenciando su impacto social. Segundo, se advierte una
limitada documentacién académica sobre experiencias de proyectos sociales con impacto
tangible. Finalmente, el estudio de las estrategias organizacionales en contextos vulnerables
ofrece una oportunidad valiosa para formular recomendaciones concretas que contribuyan
al disefio de iniciativas capaces de generar un impacto duradero.

Para ofrecer un andlisis integral del caso seleccionado, este texto se organiza en diver-
sos apartados alineados con los objetivos planteados. La primera parte presenta y define
los conceptos clave que atraviesan el estudio. En la segunda, se examina el contexto del
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caso desde una perspectiva histérica, social y educativa. Luego, se describen las principales
estrategias organizacionales implementadas en el proyecto socioeducativo. Finalmente, se
presenta la conclusion de la investigacion para fortalecer la estrategia organizacional de pro-
yectos en contextos vulnerables.

2. Marco tedrico-conceptual del estudio

Desde lo metodolégico, es importante destacar que el caso seleccionado se basa en el pro-
fundo conocimiento y en la experiencia directa del autor, adquiridos alo largo de 15 anos de
trabajo en la institucion objeto de estudio. Esta trayectoria le otorga una posicién privilegia-
da como investigador “anfibio” (Hernéndez y Svampa, 2008), al combinar su implicacién
en la realidad investigada con un enfoque analitico.® El enfoque cualitativo permite abordar
las complejidades humanas, sociales e institucionales mediante la observacién participante
y contextualizada (Taylor y Bogdan, 1984). Ademds, se complementa con la narracién de
un caso modelo que brinda una representacion fiel de los logros y desafios, funcionando
como una herramienta ttil para su posible replicacion en otros contextos (Reynolds, 1990).

En primer lugar, un proyecto socioeducativo no solo promueve la igualdad de oportu-
nidades, sino que también contribuye al desarrollo econémico y a la justicia social (Sen
y Kliksberg, 2009). Ademds, estos proyectos se caracterizan por un enfoque territorial y
comunitario, en el que los actores locales desempenan un papel central en la resolucién de
los desafios que enfrentan (Rossi, 2019).

Dado que este articulo se centra en el andlisis de las estrategias organizacionales im-
plementadas en un proyecto social, se recurre a las definiciones de autores reconocidos
que han abordado estas tematicas desde diversas perspectivas. Sus aportes permiten com-
prender la configuracién y evolucion de dichas estrategias en distintos dmbitos —ptublico,
privado y del tercer sector—, proporcionando un marco tedrico sélido para interpretar y
evaluar el caso estudiado.

Como es logico, en todo emprendimiento social existe una finalidad clara, que se en-
marca en un conjunto de principios y valores que lo moldean. Asi, es posible definir la iden-
tidad institucional como el conjunto de valores, misién y propdsito que caracterizan a una
organizacién, basindose en sus experiencias internas y en la interaccién con su entorno,
lo que le otorga coherencia y legitimidad (Selznick, 2011). Por otro lado, una identidad
institucional s6lida favorece la cohesién interna y proyecta una imagen confiable de la orga-
nizacién (Drucker, 2011).

Cuando se gestiona un proyecto, es crucial adoptar una vision global que abarque todos
sus aspectos, con el objetivo de lograr eficacia en cada una de sus dreas. A medida que una

3 La informacion desarrollada en este articulo proviene fundamentalmente del conocimiento directo del autor, basado
en experiencias registradas de manera sistematica a lo largo de los afios. Con el propésito de que pueda servir como
referencia para casos y contextos similares, dichas experiencias han sido descritas priorizando un orden légico por
sobre uno estrictamente cronolégico.
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organizacién se desarrolla, el pensamiento sistémico se convierte en una herramienta clave
para identificar patrones, abordar problemas desde sus causas fundamentales y adaptarse
de manera continua (Senge, 2004). En consonancia con ello, este enfoque requiere un li-
derazgo capaz de observar el conjunto, adaptarse a las circunstancias y enfrentar desafios
complejos en entornos organizacionales en constante cambio (Heifetz y Linsky, 2021).

Diversos autores destacan la relevancia del capital humano como un elemento clave
para el desarrollo armoénico y sustentable de las organizaciones. Asi, la inteligencia emo-
cional se convierte en un aspecto esencial para el personal en lo que respecta al trabajo
en equipo, la comunicacién efectiva y la resolucién de conflictos (Goleman, 2014). En el
proceso de fortalecimiento comunitario, las organizaciones juegan un papel fundamental
en la construccién del capital social necesario para la cohesién (Putnam, 2002). Ademas,
fomentan la innovacidn, la resiliencia y el empoderamiento comunitario y contribuyen a
la formacién de identidades y al desarrollo social y cultural mediante la creacién de redes
(Castells, 2006, 2015).

Es evidente que todo proyecto debe administrar bien sus recursos para lograr un mayor
impacto y mantenerse en el tiempo. Bajo esta premisa, las estructuras organizativas y los
procesos de toma de decisiones juegan un papel clave en la optimizacién de recursos y el
cumplimiento de los objetivos estratégicos (Mintzberg, 2012). Especificamente, las organi-
zaciones sin fines de lucro deben gestionar adecuadamente sus recursos y crear alianzas para
fortalecer su legitimidad, adaptarse y perdurar en el tiempo (DiMaggio y Powell, 2013).

En muchos proyectos, la sustentabilidad se presenta como el pilar fundamental que ga-
rantiza su viabilidad a largo plazo y fortalece la capacidad de adaptacion frente a los desafios.
Esto implica que la colaboracién entre instituciones de distintos sectores genera sinergias
que no se logran de forma aislada, permitiendo optimizar recursos, informacién y capaci-
dades para abordar los problemas de las comunidades vulnerables (Bryson et al., 2006).
Ademis, los modelos de asociatividad establecen una base sélida que asegura el éxito y la
sostenibilidad de los proyectos a lo largo del tiempo (Brinkerhoff, 2002).

Aunque las teorizaciones son esenciales para orientar el significado de los conceptos
que se desarrollan a lo largo del texto, también es crucial proporcionar una contextualiza-
cion general del caso. De este modo, se ofrece una fundamentacién mas sélida y una justifi-
cacién mds profunda que enriquece el andlisis.

3. Caracterizacion del contexto en el que se desarrolla la iniciativa
socioeducativa
Una idea clave que surge de la experiencia personal es que las estrategias organizacionales
deben formularse teniendo en cuenta el contexto de manera integral. Este enfoque facilita
la creacién de estrategias efectivas y alineadas con la realidad local. Sin este entendimiento
previo, las estrategias corren el riesgo de ser ineficaces o incluso contraproducentes.

En el caso del ICS, su desarrollo organizacional ha tenido en cuenta aspectos histéricos,
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sociales y educativos. Estas perspectivas permiten comprender mejor las caracteristicas del
barrio, las condiciones socioeconémicas de sus habitantes y los factores educativos que lo
configuran. Ademas, abordar el contexto de manera integral resalta la importancia de elegir
este caso para el presente articulo.

En 2008, la Asociacién de Emprendimientos Sociales Educativos y de la Salud (AESES)
comenzo a evaluar la posibilidad de abrir una escuela de inclusion social en el barrio de Ba-
rracas, en CABA. Esta iniciativa surgio a peticién de los vecinos, quienes enfrentaban la fal-
ta de vacantes en las escuelas cercanas y la dificultad de acceder a opciones educativas de
calidad a precios accesibles. Ante esta situacion, y con el apoyo institucional del Instituto
Buen Consejo y de los curas del barrio 21-24 Zavaleta, AESES decidié crear un espacio que
atendiera las necesidades de las familias y les ofreciera una verdadera oportunidad de futuro.

El proyecto del ICS fue presentado al Ministerio de Educacién de la CABA, que reali-
z6 un exhaustivo andlisis, reconociendo tanto su viabilidad como el impacto positivo que
tendria en la comunidad. Tras esta evaluacidn, el proyecto fue remitido a la Direccién de
Educacién de Gestion Privada (DIEGEP), el organismo encargado de supervisar que las
instituciones educativas privadas cumplan con los estdndares establecidos por la ciudad.
Estas gestiones fueron fundamentales para asegurar el cumplimiento de los requisitos le-
gales y administrativos, asi como para comprender los procedimientos institucionales que
permitirfan avanzar en la implementacioén del proyecto.

Finalmente, en 2011, el ICS inici6 sus actividades como una extension del Instituto
Buen Consejo, bajo la misma gestion de la asociacién civil AESES. Su misioén es ofrecer
una formacién integral que combine herramientas académicas con valores y habilidades
humanas. Més especificamente, la propuesta educativa del ICS se centra en el desarrollo
de competencias digitales y tecnoldgicas a través de un Bachillerato en Informatica, que
prepara a los estudiantes para enfrentar los desafios del mundo actual.

Los estudiantes del ICS provienen de barrios populares de la zona sur de la ciudad,
especialmente de la cuenca del rio Riachuelo, que incluye Barracas, el barrio 21-24 Zavale-
ta, La Boca, Avellaneda y Lanus. Esta drea se caracteriza por una alta vulnerabilidad social
y econdmica, y la proximidad al rio Riachuelo agrava las condiciones de vida, ya que los
habitantes de estos barrios estin expuestos a diversos problemas de salud debido a la con-
taminacion de las napas subterrdneas de agua.

Una de las caracteristicas més destacadas del ICS es que més del 70% de sus estudiantes
provienen del barrio 21-24 Zavaleta. Este barrio alberga alrededor del 1,6% de la poblacion
de la ciudad (aproximadamente 55.000 personas distribuidas en unas 8.800 familias) y se
presenta como el barrio popular mds densamente poblado de la CABA (Secretaria de In-
tegracion Socio Urbana, 2022). Un factor social adicional es que la pobreza en esta 4rea se
traduce en la falta de acceso a servicios basicos como agua potable, electricidad, gas y salud
de calidad.

Las elevadas tasas de desercién escolar y el limitado acceso a estudios superiores refle-
jan las barreras sociales y econémicas que enfrentan los jévenes en contextos vulnerables,
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derivadas de factores como la segregacion socioeconémica, la escasez de recursos y la insu-
ficiencia de infraestructura escolar. E1 ICS se encuentra en la Comuna 4, donde los indices
de abandono escolar, repitencia y sobreedad son significativamente mds altos que en otras
comunas (Ministerio de Educacién de CABA, 2020).

Ante este contexto, el ICS emerge como una institucién comprometida con el desa-
rrollo integral de sus estudiantes. Su modelo educativo estd disenado para responder a las
necesidades especificas de los jovenes de la zona. A través de un enfoque inclusivo, ofrece
a todos los estudiantes la oportunidad de acceder a una educacién de calidad, sin importar
su origen social o econdémico.

Sin embargo, un aspecto clave que a menudo recibe menos atencién en este tipo de
proyectos es la planificacion de estrategias organizacionales para el desarrollo institucional.
Contar con una estructura sélida, una gestion eficiente y recursos adecuados es fundamen-
tal para afrontar los desafios y adaptarse a los cambios. Ademas, el desarrollo institucional
requiere fortalecer la cultura organizacional, generar vinculos con la comunidad, asegurar
el financiamiento y establecer alianzas estratégicas.

4. Anilisis de las principales estrategias organizacionales

A partir de la informacién proporcionada por el contexto general, se llevé a cabo un analisis
FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas). Este andlisis permitié identifi-
car, por un lado, las fortalezas y oportunidades, como el sélido respaldo de la comunidad, la
experiencia del equipo de trabajo, la escasez de escuelas en el barrio y los planes de urbani-
zacién del Gobierno, y, por otro, las debilidades y amenazas, como la limitacién de recursos
financieros y las frecuentes inundaciones en el barrio.

Sin embargo, desde el inicio y a lo largo de la institucionalizacién del proyecto del ICS,
fue necesario abordar distintos frentes de trabajo para garantizar un desarrollo institucional
sélido y sustentable. Este proceso implicd tratar de manera simultdnea dimensiones opera-
tivas, humanas, financieras, sociales y culturales, lo que represent6 un desafio especialmen-
te complejo.

4.1 Identidad institucional
Desde el inicio del proyecto, la construccién de una identidad institucional se present6
como una tarea esencial. Este proceso permiti6 definir claramente los valores fundamen-
tales del colegio, alineandolos con las necesidades de las familias. Asi, el ICS fue concebido
como una comunidad educativa comprometida con una vision global de la integracion que
abarca tres dimensiones clave: académica, social y sectorial.

La propuesta formativa del ICS concibe la educacién como un proceso integral que
abarca diversas dimensiones del ser humano. Este enfoque educativo promueve una vision
completa de la persona, en la que el aprendizaje académico se complementa con el for-
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talecimiento de la voluntad, la regulacién de los afectos y el cultivo del espiritu. Ademas,
la institucién incluye su propuesta pedagdgica dentro del marco oficial establecido por el
Ministerio de Educacién de la CABA, garantizando asi su alineacién con los estindares
educativos de la region.

Un aspecto distintivo del ICS es su capacidad para reunir a ninos y adolescentes de di-
ferentes niveles socioeconémicos. Aproximadamente el 70% de los estudiantes proviene
del barrio 21-24 Zavaleta, mientras que el 30% restante es de barrios de clase media. Esta
diversidad en la comunidad escolar favorece una convivencia enriquecedora, en la que los
estudiantes comparten experiencias provenientes de diversos origenes socioculturales.

Por otro lado, la integracion sectorial desempena un papel crucial para garantizar la sus-
tentabilidad y el crecimiento a largo plazo de la institucion. El proyecto del ICS se basa en
un modelo de financiacién complementaria que combina recursos del sector pablico y pri-
vado, enriquecido por el valioso apoyo de voluntarios provenientes de diversas institucio-
nes y organizaciones. De esta manera, el modelo genera un impacto econémico y fortalece
un compromiso colectivo que involucra a diferentes sectores de la sociedad.

Dado que laidentidad institucional es fundamental para el ICS, se ha elaborado un Idea-
rio Institucional que recoge las ideas clave que definen a la escuela. Este documento esta-
blece los principios y valores que guian al ICS y tiene como propdsito orientar a todos los
miembros de la comunidad educativa —docentes, alumnos, familias y personal no docen-
te— sobre los objetivos y enfoques promovidos por la institucién. De este modo, el Ideario
se convierte en un recurso esencial para fortalecer la cohesion y el sentido de pertenencia
dentro de la comunidad escolar.

4.2 Apoyos institucionales

El éxito y la sustentabilidad a largo plazo de cualquier organizacién dependen en gran medi-
da del respaldo institucional que reciba. Estos apoyos proporcionan recursos clave y legiti-
man la organizacién dentro del entramado social, politico y econdémico. En este contexto, el
ICS ha encontrado en el apoyo de entidades publicas, asociaciones civiles, ONG, fundacio-
nes y empresas un pilar fundamental para su crecimiento y consolidacion, lo que le permite
continuar con su misién y generar un impacto social positivo.

ELICS es gestionado por la asociacién civil AESES, una organizacién sin fines de lucro
reconocida por la Inspeccién General de Justicia. Fundada en 2006, su objetivo es pro-
mover la inclusidon educativa de nifos de escasos recursos. Estd integrada por un grupo de
personas comprometidas con la educacién y la responsabilidad social. Su principal funcién
es preservar la filosofia institucional, contratar al personal adecuado, gestionar los recursos
financieros y obtener fondos a través de donaciones y colaboraciones.

El Estado es el principal factor de sustentabilidad del ICS por su responsabilidad en el
pago de los salarios docentes. Este apoyo garantiza la estabilidad financiera de la institucién
e implica una supervision y evaluacién continua por parte del Ministerio de Educacién.
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Dicha evaluacién asegura que el ICS cumpla con los estindares educativos establecidos y
mantenga los niveles académicos requeridos oficialmente.

El respaldo de otras instituciones educativas ha sido clave para ampliar los recursos dis-
ponibles y facilitar el acceso de los estudiantes a la educacién superior. Diversos colegios de
altos recursos han donado material pedagdgico y mobiliario esencial, mientras que se han
establecido alianzas con universidades que ofrecen becas para continuar la formacién de
los exalumnos.

También se han implementado programas de pasantias, como las Actividades de Capa-
citacién y Aprendizaje Profesional (ACAP), que ofrecen a los estudiantes de tltimo afo la
oportunidad de realizar précticas en empresas, ONG y centros comunitarios. Estas expe-
riencias les permiten orientarse profesionalmente, adquirir habilidades précticas y familia-
rizarse con el mundo laboral.

El ICS mantiene estrechos lazos con la ONG El Abrazo Maternal, dedicada a apoyar a
mujeres en situacion de vulnerabilidad en el barrio. La colaboracion se refleja en la partici-
pacion de los estudiantes en campaiias solidarias, como la recoleccién de ropa y alimentos,
y en trabajos de mantenimiento en las instalaciones de la ONG. Esta relacién fortalece el
vinculo entre ambas instituciones y contribuye al bienestar de la comunidad local.

Ademis, el Centro Metropolitano de Disefio (CMD) se ha consolidado como un aliado
clave, facilitando actividades conjuntas, como actos escolares y eventos de robdtica. Estas
iniciativas refuerzan el vinculo entre la comunidad educativa y las organizaciones estatales
que operan en el barrio.

4.3 Modelo de gestion

La gestion del ICS se basa en tres pilares fundamentales, que surgieron de un andlisis ex-
haustivo de la realidad de las familias: el servicio, la horizontalidad y un enfoque sistémico.
Este modelo tiene como objetivo principal poner a las personas en el centro del proyec-
to, manteniendo una cercania con las familias y entendiendo cada dimensién institucional
como un componente interconectado.

Los directivos del ICS ejercen su autoridad desde una perspectiva de servicio, con el fin
de construir un concepto mds profundo y genuino de liderazgo. Este enfoque busca reducir
la distancia entre el equipo directivo, los docentes, las familias y los alumnos, promoviendo
una gestion colaborativa. Asi, los directivos se centran en apoyar constantemente a los do-
centes y mantener una comunicacion abierta con las familias y los alumnos para atender sus
necesidades y fortalecer los vinculos comunitarios.

La propuesta de gestion horizontal surge como una estrategia para facilitar la cercania
entre el equipo directivo, fomentar la colaboracion y fortalecer el compromiso dentro de la
comunidad educativa. Este enfoque promueve un didlogo constante con los docentes, las
familias y el personal no docente, contribuyendo a una gestion mds inclusiva y adaptada a
las necesidades de todos los actores involucrados.
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Por ultimo, una gestion sistémica e integral del ICS exige una visién holistica de la rea-
lidad de la institucién que va mas alld de lo académico. Esto incluye la infraestructura, las
necesidades materiales, la limpieza, el voluntariado, las actividades extracurriculares y la
colaboracién con otras comunidades. Ademads, es fundamental considerar los problemas
del barrio que afectan a las familias y velar por la preservacion del ideario institucional. En
definitiva, todos estos elementos deben integrarse de manera coherente para garantizar el
bienestar y el desarrollo de la comunidad educativa.

4.4 Propuesta de liderazgo

En todo proyecto, resulta fundamental establecer un estilo de liderazgo que se ajuste tanto
al contexto social como a la realidad institucional. Con el paso del tiempo, a medida que se
profundizaba en el conocimiento de la situacion y se reflexionaba sobre los desafios presen-
tes, fue posible llegar a una conclusién clara. La experiencia acumulada y las necesidades
detectadas indicaban que la mejor opcion era adoptar un enfoque de liderazgo humanista y
adaptativo, capaz de responder con empatia y flexibilidad a las particularidades del entorno.

Elliderazgo humanista se caracteriza por un estilo de conduccién basado en el recono-
cimiento del valor, la dignidad y el potencial de cada persona. De este modo, se ha busca-
do que las personas que pertenecen a la comunidad educativa se sientan parte activa del
proyecto y no simples ejecutores de érdenes. Asimismo, el liderazgo adaptativo implica un
estilo de conduccion capaz de afrontar desafios complejos y en constante transformacion.
En este marco, fue necesario ofrecer a las familias un servicio acorde a sus necesidades, arti-
culado con el proceso de construccién y desarrollo institucional.

Puesto que este tipo de proyecto involucra a muchas personas, los microliderazgos son
fundamentales. Estos roles mejoran la eficiencia operativa, empoderan a otros dentro de la
institucion y generan un sentido de pertenencia y compromiso con el proyecto. Ademds, el
reconocimiento de las autoridades fortalece la motivacién de los microlideres, promovien-
do un entorno colaborativo y cohesionado dentro de la comunidad educativa.

Algunos ejemplos de microliderazgos en la comunidad escolar ilustran cémo estos roles
contribuyen al buen funcionamiento del colegio. La portera, por ejemplo, gestiona la inte-
raccion diaria con los padres, supervisa la conducta de los estudiantes y atiende solicitu-
des espontdneas. Un miembro del personal no docente coordina la limpieza y el comedor,
mientras que un maestro de Catequesis organiza visitas al barrio para fortalecer el vinculo
con las familias. Ademas, algunos docentes lideran dreas especificas de la pedagogia insti-
tucional, como matemadticas y lengua, y el maestro de Musica dirige la murga del colegio.

4.5 Capital humano
La asociacion civil AESES estd integrada por un grupo diverso en formacion y trayectoria.
Es importante destacar que sus integrantes trabajan ad honorem, impulsados por un fuerte
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sentido de compromiso social. Desde su fundacién, se han centrado en organizar la en-
tidad, definiendo su misidn, visién y principios, lo que ha facilitado alinear los esfuerzos
hacia metas comunes. Adoptaron una metodologia estructurada con encuentros mensuales
para evaluar avances y estrategias y llevan a cabo visitas regulares a las instituciones educati-
vas gestionadas para garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Para garantizar una administracion eficiente, la organizacién asigné a un responsable
para cada proyecto educativo. En el caso del ICS, fue fundamental contar con un director
general que adoptara un enfoque practico y orientado al desarrollo institucional, capaz de
involucrarse en la comunidad, gestionar la contratacién de personal y establecer relaciones
con actores publicos, privados y del tercer sector.

La seleccion del equipo docente y no docente fue clave para el éxito de la institucidn, ya
que ambos desempefiaron un papel fundamental en la creacion de un entorno adecuado y
estimulante para el aprendizaje de los estudiantes. El proceso de reclutamiento comenzé a
través de redes locales de ensefianza, plataformas como grupos de Facebook y recomenda-
ciones de los docentes ya empleados en la institucion.

Para formar un equipo pedagdgico competente y alineado con los valores del ICS, se im-
plemento un proceso de seleccion cuidadosamente disenado. Comenzaba con la revisiéon
detallada de los curriculums de los postulantes para identificar los perfiles mas adecuados.
Luego, se realizaban dos entrevistas: una de cardcter general, para evaluar la experiencia
y motivacién del candidato, y otra mds especifica, centrada en el puesto que iba a ocupar.
Finalmente, los candidatos preseleccionados pasaban por una prueba psicolégica, cuyo re-
sultado era determinante para la eleccién final.

4.6 Sustentabilidad financiera

Una de las tareas prioritarias al inicio del ICS fue la elaboracién de un presupuesto inicial,
disenado para cubrir las necesidades operativas bésicas, como salarios, materiales educa-
tivos y mantenimiento de las instalaciones. Este presupuesto fue planificado para atender
las exigencias inmediatas y, al mismo tiempo, anticipar y responder a las necesidades emer-
gentes del colegio. Asi, se convirti6 en una herramienta estratégica, capaz de adaptarse a los
desafios del entorno y fomentar el desarrollo institucional. En primer lugar, el Ministerio
de Educacién de la CABA cubre aproximadamente el 70% de los gastos destinados a los
salarios del personal docente. Las familias, por su parte, contribuyen con el 20% mediante
cuotas ajustadas a sus posibilidades econdmicas. EI 10% restante se completa gracias a las
donaciones regulares de padrinos, madrinas, empresas y eventos solidarios, destacando en-
tre ellos una cena anual de recaudacién de fondos.

Debido a los desafios econdmicos del pais, como la inflacién y las fluctuaciones en los
costos, el colegio implementd estrategias innovadoras para garantizar su sostenibilidad sin
comprometer ni la calidad educativa ni el acceso de los estudiantes. En este contexto, se
buscé activamente apoyo externo a través de colaboraciones con empresas, fundaciones y
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organizaciones. La obtencién de fondos se convirtié en un pilar clave para asegurar el creci-
miento yla continuidad del proyecto educativo. Como parte de esta estrategia, se desarroll6
una base de datos detallada sobre posibles donantes, con el fin de realizar un seguimiento
constante y fortalecer los lazos con quienes se mostraron interesados en colaborar. También
se organizaron eventos emblemdticos, como cenas y conciertos solidarios, que no solo ayu-
daron a recaudar fondos, sino que también aumentaron la visibilidad del colegio.

Una de las estrategias de recaudacién implementadas fue la creacién de un sistema de
padrinos y madrinas, que permitié recibir donaciones mensuales de personas interesadas
en colaborar con el colegio. Ademds, alo largo del tiempo, el colegio ha recibido donaciones
ocasionales y en especie, destinadas a cubrir necesidades puntuales y especificas. Paralela-
mente, se impulsaron alianzas estratégicas con ONG y universidades, que han contribuido
al cumplimiento de los objetivos institucionales.

4.7 Comunicacion institucional

Para que un proyecto genere un verdadero impacto social, no basta con ejecutarlo bien,
sino que es fundamental saber comunicarlo. Incluso, una buena estrategia de comunicacién
debe estar orientada a informar, fortalecer la identidad institucional y promover vinculos
cercanos con la comunidad educativa. Las estrategias adecuadas consideran las particulari-
dades de cada publico y las circunstancias de cada etapa institucional.

La primera estrategia de comunicacién del ICS se implementé a nivel local con el obje-
tivo de dar a conocer la nueva propuesta educativa en sus inicios. Para ello, se distribuyeron
folletos promocionales con informacién clave sobre el proyecto y las oportunidades que
ofrecia a las familias de la zona. Estos materiales fueron entregados en puntos estratégicos,
como centros comunitarios, plazas, comercios y domicilios particulares, asegurando una
amplia cobertura. En esta etapa inicial, la parroquia de Caacupé desempend un papel fun-
damental como aliado estratégico en la difusién del proyecto, tanto en el dmbito religioso
como en el comunitario.

En una segunda etapa, el ICS avanz6 en la modernizacién de su estrategia de comuni-
cacioén, incorporando herramientas digitales para ampliar su alcance y fortalecer la interac-
cién con la comunidad. Como parte de este proceso, se implementaron medios que facili-
taron la difusion del proyecto y el contacto con familias, estudiantes y personas interesadas
en conocer o colaborar con la institucién.

Uno de los primeros recursos fue la creacion de una pdgina web institucional, que se
convirtié en el principal canal de informacién del colegio. En ella se presentaban la histo-
ria de la institucion, su mision, los programas educativos, las actividades extracurriculares,
los datos de contacto y los eventos mds relevantes. Paralelamente, se elaboraron carpetas
de presentacién que complementaban la informacién disponible en linea. Estas carpetas,
tanto en formato impreso como digital, ofrecian un panorama detallado sobre el funciona-
miento de la escuela, su enfoque pedagdgico y los servicios que ofrecia.
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Con el tiempo, se ampliaron los canales de comunicacion, incluyendo la creacion de
una cuenta en Instagram, donde se podia ver el dia a dia del colegio. Paralelamente, se de-
sarrollaron folletos digitales que permitieron conocer de manera rapida y accesible la infor-
macién mds relevante de la institucién. También se implementé Google Classroom como
una herramienta fundamental para la gestion educativa y se introdujo el uso de WhatsApp
institucional como un recurso clave para la comunicacién directa y rapida con las familias.

Ademas de los canales formales de comunicacién, han surgido espacios informales que
juegan un papel clave en la transmisién de valores e ideales institucionales. Estos momen-
tos, aunque no estin documentados ni siguen una estructura fija, se han convertido en
oportunidades significativas donde la cultura institucional se refuerza de manera natural.
Por ejemplo, una de las formas de comunicacién informal mds significativas es la reflexion
matutina que los directores comparten tras el izado de la bandera. Este espacio permite
abordar temas relacionados con la vida escolar, incentivar el desarrollo de virtudes y re-
flexionar sobre celebraciones religiosas.

Los simbolos visuales en el colegio juegan un papel clave en la transmision de los valores
institucionales y en la construccién de la identidad colectiva. Estos simbolos comunican de
manera constante los principios fundamentales del proyecto educativo del ICS. Carteles
con frases inspiradoras sobre virtudes como la amistad, el orden, el esfuerzo y el servicio
acttian como recordatorios permanentes de la ética del colegio. Asimismo, las pinturas de
patriotas histéricos conectan a los estudiantes con la historia nacional.

Otros simbolos de gran relevancia son la fotografia de la Virgen de la Cruz del Sur, San
Josemaria y el papa Francisco, asi como la bandera argentina y la del colegio. En el patio se
encuentran tres grandes murales que funcionan como simbolos visuales representativos de
diversos valores y objetivos de la institucion. El primero refleja los valores nacionales y lo-
cales del barrio de Barracas; el segundo estd dedicado a la integracion latinoamericana, pro-
moviendo el entendimiento y respeto mutuos; y el tercero ilustra la relacién entre la escuela
y la familia, resaltando la importancia de Ia colaboracién entre ambos pilares fundamentales
en la educacion de los estudiantes.

También, la interaccidn informal con los vecinos fortalece los lazos comunitarios y la co-
laboracién entre la escuela y su entorno. A través de conversaciones y reuniones barriales en
la parroquia o en centros de salud, se abordan temas comunes y se refuerza el compromiso
del ICS con la comunidad.

4.8 Recursos de voluntariado

A menudo se subestima la importancia del voluntariado en un proyecto con impacto social.
Su contribucién, tanto en apoyo humano como en recursos materiales, es fundamental para
el desarrollo institucional. Los voluntarios pueden comenzar con tareas simples, pero con
el tiempo pueden asumir roles clave, como la gestion de fondos, la realizacion de trdmites
complejos, la captacion de nuevos colaboradores o la difusion del proyecto.
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En el ICS, el voluntariado desempena un rol fundamental en la vida del colegio, ya que
contribuye al fortalecimiento de la comunidad educativa a través de diversas actividades.
Ademds, se lleva a cabo un programa de voluntariado para apoyar a los exalumnos en su
transicion a la educacion superior, mediante talleres que los ayudan a organizar el estudio,
superar dificultades académicas y equilibrar trabajo y estudio. Varios voluntarios lideran
actividades extracurriculares deportivas, como fttbol, boxeo y gimnasio de pesas, y brindan
charlas de formacién humana y cristiana para los alumnos de secundaria, enriqueciendo su
desarrollo integral.

Una de las iniciativas de voluntariado més destacadas es la que lleva adelante la ONG
Universitarios para el Desarrollo, que realiza tareas esenciales para el mantenimiento del
colegio, como limpieza, refaccion y desmalezamiento. Gracias a su trabajo, se han optimi-
zado los recursos del colegio, logrando un importante ahorro econémico y realizando me-
joras significativas en las instalaciones. Ademads, esta ONG proporciona las herramientas
necesarias para facilitar la eficiencia de las tareas. Cada ano, alrededor de 200 voluntarios
participan en estas actividades, lo que refleja el compromiso solidario y el impacto positivo
en la comunidad educativa.

Otro voluntariado de relevancia es el que lleva adelante un matrimonio con experiencia
en orientacion familiar. Esta iniciativa permite que las familias de la comunidad escolar en-
frenten sus desafios cotidianos, fortalezcan los lazos familiares y, en consecuencia, impacten
positivamente en el bienestar de los estudiantes.

Por otro lado, el colegio fomenta la participacion de estudiantes de otras instituciones
educativas en actividades de voluntariado, como tareas de limpieza y pintura. Estas accio-
nes refuerzan los lazos entre las comunidades y promueven la conciencia sobre la realidad
social que enfrentan muchas familias.

S. Conclusiéon

Como se ha sefialado, el entorno de un proyecto influye de manera directa en las decisiones
y enfoques adoptados. Comprender este entorno es esencial para analizar los factores socia-
les, econdmicos, culturales y politicos que lo configuran. Solo a partir de este conocimiento
es posible identificar las necesidades, debilidades, desafios y oportunidadesy, de este modo,
disenar estrategias mas efectivas y ajustadas a la realidad local.

Otra idea central que se ha querido transmitir en este articulo es que los procesos y la
planificacién en los proyectos sociales son el pilar fundamental para transformar buenas
intenciones en resultados concretos y sostenibles. Aunque las causas y motivaciones que
impulsan estos proyectos —como el genuino deseo de mejorar la calidad de vida de las
personas y comunidades vulnerables— son esenciales, su impacto real depende en gran
medida de la forma en que se gestionan, organizan y ejecutan los recursos y las actividades
involucradas.

Al gestionar un proyecto social, es necesario equilibrar los principios del ideario insti-
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tucional con las necesidades de los beneficiarios y las realidades del contexto en el que se
desarrolla. Sin embargo, esta tarea exige un liderazgo capaz de comprender a fondo dichas
realidades y adaptarse con empatia a las demandas que surgen en el proceso.

Otro aspecto que se ha querido destacar es que la capacidad de trabajar en equipo va
mas alla de delegar tareas, ya que implica construir una cultura de colaboraciéon en la que
todos los miembros se sientan valorados y responsables de los resultados. En este senti-
do, una comunicacién abierta y fluida es clave para fomentar un ambiente donde todas las
opiniones sean escuchadas, sin perder de vista el enfoque y la visién del proyecto. En con-
secuencia, los voluntarios son una parte fundamental del equipo de trabajo, cuyo aporte
humano y material ayuda a suplir las limitaciones de recursos del proyecto.

Si bien las buenas ideas y las intenciones nobles pueden dar impulso a un proyecto so-
cial, su verdadero impacto y continuidad dependen de estrategias de sustentabilidad inte-
gral que le permitan crecer, adaptarse y perdurar en el tiempo. Esto requiere el diseno de
estrategias financieras diversificadas, fuentes de recursos y alianzas con actores del sector
publico, privado y del tercer sector. Si, ademas, se incorporan estas estrategias desde la pla-
nificacién inicial del proyecto, serd mds fécil anticiparse a las necesidades de recursos hu-
manos, materiales y financieros, asegurando que el proyecto mantenga su operatividad y
capacidad de respuesta a tiempo.

Con el objetivo de organizar y priorizar los temas centrales, es fundamental apoyarse
en herramientas estratégicas como el Cuadro de Mando Integral. Esto permite visualizar
con claridad los objetivos, medir el progreso y orientar la toma de decisiones de manera
mads efectiva. Esta herramienta ayuda a alinear las actividades del proyecto con su visién
y misién e integrar aspectos clave como la sostenibilidad financiera, el impacto social, la
capacidad de adaptacién organizacional y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

La experiencia sobre la implementacion de estrategias organizacionales en el ICS se ha
desarrollado dentro de los limites de un articulo de este tipo, con el objetivo de ofrecer
una visién concisa y clara. Sin embargo, la intencién no fue presentar un modelo rigido ni
facilmente replicable, sino ofrecer una guia prictica que apoye alos emprendimientos en las
distintas fases de su proceso de institucionalizacidn, teniendo en cuenta las particularidades
de cada contexto. Como sefala un gran pensador que ha influido profundamente en algu-
nas de las ideas filoséficas del ICS: “Cada comunidad local que implementa, con un nivel
de éxito u otro, una politica de bienes comunes tiene su historia que contar” (MacIntyre,
2017, p. 307).
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Resumen

La presente tesis desarrollé un método para evaluar la implementacién de un programa especifico de presu-
puesto participativo y poder compararlo con otros a partir de sus elementos comunes: monto asignado a la
politica, poblacién que interviene y proyectos votados. El presupuesto participativo, al ser un mecanismo de
deliberacion ciudadana, es una politica publica que puede verse afectada en gran medida por diferentes factores
derivados del contexto en el que se desarrolla: marco legal, direccién politica, caracteristicas socioeconémi-
cas de la comunidad y competencias de los entes que lo implementan. Frente a esta multiplicidad de factores,
resulta elemental disponer de un método para analizar su impacto real en la implementacién del presupuesto
participativo y asi poder llegar a una mejor comprensién de estos.

El objetivo de la tesis fue analizar una posible relacion entre la ejecucion del presupuesto participativo y la
autonomia municipal, tomando como referencia el estudio de los municipios de Buenos Aires y de Cérdoba
que hayan aplicado esta politica en el periodo 2001-2023. Sin embargo, el presente articulo se focalizard en el
método utilizado.
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El presupuesto participativo y la autonomia municipal: ¢un condicionante implicito a la participacion ciudadana?

Participatory Budgeting and Municipal Autonomy: An Implicit
Conditioning Factor for Citizen Participation?

Abstract

This thesis aims to develop a method to evaluate the implementation of a specific participatory budget program
and to compare it with others based on its common elements: the amount allocated to the policy; the popu-
lation involved; and the projects voted for. The participatory budget, being a mechanism for citizen participa-
tion and deliberation, is a public policy that can be affected to a great extent by different factors derived from
the context in which it is developed: legal framework, political direction, socio-economic characteristics of the
community and the competencies of the entities that implement it. Faced with this multiplicity of factors, it is
essential to have a method to analyze their real impact on the implementation of the Participatory Budget in
order to reach a better understanding of them.

The objective of this thesis was to analyze a possible relationship between participatory budgeting and munici-
pal autonomy, using as a reference the study of the municipalities of Buenos Aires and Cérdoba, which imple-
mented this policy from 2001 to 2023. However, this article will focus on the method used.

Key words: participatory budgeting, local governments, citizen participation.
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1. Introduccién

El presupuesto participativo es (PP) “(...) un mecanismo de participacién y deliberacién
ciudadana a través del cual se discute la utilizacién de una cantidad determinada de recursos
publicos en la resolucién de problematicas urbanas prioritarias para los vecinos (servicios,
equipamientos e infraestructura)” (Carmona y Lépez Accotto, 2018, p. 24). Desde sus co-
mienzos en 1989 en Porto Alegre, esta politica publica demostré un enorme potencial para
distribuir recursos publicos de una manera mas equitativa y legitimar medidas de gobierno,
lo que hizo que tenga un elevado grado de aceptacién. De acuerdo con el estudio descrito
por Nelson Dias (2018), Hope for Democracy 30 years of participatory budgeting worldwide,
se estima que hay entre 7.059 y 7.671 presupuestos participativos en el mundo.

Situdndonos en el estudio en si de esta politica publica, cabe sefialar que este tiene un
importante grado de complejidad, considerando la importancia del factor contextual para
comprender su funcionamiento. En este sentido, Carmona y Lépez Accotto (2018) desta-
can elementos como “la capacidad asociativa de la poblacidn, los problemas propios de la
ciudad, la disposicion de las autoridades de gobierno para llevar a cabo el proceso, la flexibi-
lidad del modelo, su adecuacién en el tiempo y la metodologfa utilizada” (p. 25), a los que
podrian agregarse las caracteristicas socioeconémicas del municipio y la legislacion.

Frente a esta multiplicidad de factores, se torna complejo generar estudios que vayan
mas alld de elementos cualitativos o de comparaciones en un amplio espectro de casos,
pese a ser una politica publica con diversos factores comunes de implementacion que po-
drian tenerse en cuenta para llevar a cabo una caracterizacién, como por ejemplo el niimero
de personas que intervienen, el presupuesto asignado y la cantidad de proyectos (o pro-
puestas) surgidas a partir de la deliberacién. De hecho, los estudios internacionales sobre
el tema —como el de Hope for Democracy o el Participatory Budgeting World Atlas— que
realizan un racconto de la situacion a nivel mundial del PP y sus dindmicas, se limitan en
gran medida a estos factores para elaborar sus analisis.

Ante la situacién previamente suscitada, el presente trabajo pretende desarrollar un mo-
delo de anélisis que le permita al investigador caracterizar diferentes casos de estudio de
presupuesto participativo a partir de sus elementos comunes de implementacion, para lue-
go interpretarlos y clasificarlos a la luz del objeto de estudio que persigue su investigacion.
La principal intencidn es mejorar la calidad de los resultados de los estudios cualitativos
llevados a cabo por medio de un modelo de anilisis que le permita al investigador observar
cémo repercuten diferentes fenémenos en el desempeno del presupuesto participativo.

El presente modelo de anélisis deviene originalmente de una tesis de grado cuyo obje-
tivo general era analizar una posible relacién entre la autonomia municipal en sus distintos
ordenes y la implementacion del presupuesto participativo por medio del estudio de los
municipios de Buenos Aires y Cérdoba en el periodo 2001-2023, a la cual se hard continua-
mente referencia a fin de explicitar cada una de las etapas de aplicacién del modelo.
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2. Metodologia para caracterizar y clasificar el presupuesto
participativo a partir de suimplementacion

2.1 Caracterizacion

Tal como se menciond previamente, existen diferentes elementos, como el presupuesto asig-
nado, la cantidad de personas que intervienen y la cantidad de proyectos que surgen como
consecuencia de las deliberaciones. Estos, a su vez, pueden analizarse de la siguiente manera:

1. Presupuesto asignado: los municipios o ciudades que llevan a cabo el presupuesto par-
ticipativo tienden a asignar un monto anual, frecuentemente subdividido en barrios, a par-
tir del que se elaboran las propuestas de proyectos. Este suele publicarse tanto en los apar-
tados referidos al presupuesto participativo como en el presupuesto de gastos publicados
anualmente. A partir del dato del monto asignado para el ejercicio anual, si se lo compara
con el presupuesto general anual, se puede obtener el dato de porcentaje en relacién con
este. Cabe sefialar que algunos municipios colocan como obligacién dentro de las ordenan-
zas sobre presupuesto participativo un porcentaje minimo en relacién con el presupuesto
general o, en su defecto, con el presupuesto asignado a obras publicas.

En lo que refiere al trabajo realizado en la tesis, la intencién original era tomar como
referencia el monto obtenido al final del ejercicio con los ajustes realizados, de manera tal
de poder contrastar el dato del presupuesto participativo con el presupuesto “real”. No obs-
tante, una observacion preliminar permitié detectar que una buena parte de los municipios
no tenian publicados los documentos de situacién econdémica y financiera publicados al
cierre del ejercicio, o bien llegan hasta el tercer trimestre. Frente a esta situacion, se tomo
como referencia el monto publicado al comienzo del ejercicio anual y, enlos casos que fuera
posible, complementarlo con el dato obtenido al cierre del ejercicio.

2. Cantidad de proyectos: el dato mas publicado por los municipios que lleva a cabo el
presupuesto participativo suele ser el de las obras realizadas que surgen como consecuencia
de esta politica publica. Este aparece frecuentemente publicado junto con los datos de cie-
rre anual, ya sea en forma de informe o bien en gacetillas de prensa.

Alos fines de la tesis realizada, se consider¢ el dato que surge a partir de los proyectos
votados y que serdn eventualmente ejecutados, siendo este un dato que engloba buena par-
te del producto de esta politica publica. Las alternativas a esta eleccién eran: propuestas
presentadas por la totalidad de la ciudadania; propuestas preseleccionadas, que engloban
los proyectos que cumplen con los requerimientos técnicos para ser ejecutados; y los pro-
yectos ejecutados o en proceso de ejecucién, que abarcan las propuestas votadas que estdn
siendo realizadas por el municipio.

El dato de propuestas presentadas puede ser un dato relevante para estudiar el interés
general de la ciudadania, asi como su capacidad para presentar proyectos y dindmicas de co-
creacién; no obstante, esta informacién sélo puede ser recabada complementando la inves-
tigacion con otra de tipo cualitativa, sin mencionar que una buena parte de los municipios
presentan este dato en forma de cifra numérica.

El dato referido a propuestas preseleccionadas puede ser muy interesante para analizar
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diferentes factores: la influencia gubernamental en la decisién popular, el nivel de cono-
cimiento de la poblacién en la elaboracion de politicas publicas y las dindmicas de poder
dentro del funcionamiento del presupuesto participativo, entre otras posibles lineas de
investigacion. Sin embargo, este dato requiere ser acompanado con los correspondientes
informes de caso, los cuales no suelen ser publicados. De hecho, al momento de escribir
la mencionada tesis no se encontré un registro semejante mas alld de diversas iniciativas,
como un banco de proyectos en municipios como Trenque Lauquen.

Finalmente, el dato alusivo a la ejecucion de proyectos puede ser representativo para ana-
lizar la rendicién de cuentas o variaciones en los montos finales de los proyectos; no obstante,
estos posibles hallazgos tienen una mirada mds integral y superan ampliamente el objetivo
planteado para esta variable, sin mencionar que los datos en torno a este son limitados.

3. Cantidad de ciudadanos que intervinieron en el proyecto: otro de los datos més publica-
dos por los municipios es el de la cantidad de ciudadanos que intervinieron en el proyecto.
Este dato puede ser construido a partir de diferentes perspectivas: personas participantes
en las audiencias, personas que tomaron parte directa en la presentacion de proyectos, per-
sonas que colaboran en el proceso funcional de la politica publica y cantidad de votantes.
Paralos fines de la tesis realizada, se consideré el nimero de votantes, ya que, por lo general,
las personas que tuvieron parte en las sesiones y en la presentacion de proyectos también lo
hacen en la votacion, porlo que este dato resulta el mds representativo. En este sentido, cabe
marcar la diferencia entre cantidad de votantes y cantidad de votos, ya que, dependiendo de
la metodologia de cada caso, los votantes pueden tener uno o mas votos, lo que torna a este
dato un complemento u orientacion del dato susodicho.

A partir del dato de votantes y su contraste con la totalidad de la poblacién, es posible
generar el porcentaje de representatividad de la poblacién en la decision. En relacién con
el presente trabajo, la intencién original era la de comparar el dato de cantidad de votantes
con el de poblacién estimada anual o, en su defecto, el dato mds actualizado a la fecha. Para
el caso particular de la tesis, la falta de estos datos gener6 que se tome como referencia la
informacién correspondiente al censo de 2010, al ser la mds accesible.

2.2 Clasificacion
A partir de los elementos previamente suscitados, es posible construir diferentes variables
que le permiten al investigador clasificar los municipios a partir de su grado de implementa-
cion, las cuales deben construirse con base en los pardmetros que mejor reflejen la realidad
que se estd investigando teniendo en cuenta la fuente de la informacién. No es lo mismo
trabajar con los datos del presupuesto que con nimeros extraidos del territorio, como tam-
poco es lo mismo elaborar un anélisis en un pais donde las variables macroecondmicas re-
percuten directamente en los valores reales de los datos econdémicos obtenidos que uno
realizado donde estas cuestiones infieren poco en los resultados.

Para la tesis previamente mencionada, por ejemplo, se tuvieron en cuenta las siguientes
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variables: promedio de representacion del presupuesto asignado sobre el presupuesto mu-
nicipal, evolucién del monto (real) desde el afio 0 hasta el ultimo ejercicio, evolucién de la
cantidad de proyectos votados desde el afio 0 hasta el ultimo ejercicio, evolucién del monto
por proyecto (real) desde el afio 0 hasta el tltimo ejercicio, evolucién de la cantidad de
proyectos sobre poblacién participante (cantidad de proyectos per cépita) y representacién
porcentual del promedio anual de participantes sobre el total de la poblacién (tomando
como referencia el Censo 2010). A saber:

- Para analizar la variable promedio de representacién del presupuesto asignado sobre el pre-
supuesto municipal, se tomé como referencia el monto asignado al presupuesto participativo
de cada afio en relacién con el presupuesto municipal (PM) correspondiente, obteniendo
el porcentaje de representacion del presupuesto asignado sobre el PM de cada afio. A partir
de estos porcentajes de representacion, se obtiene el promedio general del municipio.

- Para analizar la variable evolucién del monto (real) desde el afio O hasta el iiltimo ejercicio, se
consignd como referencia el monto asignado en el primer proyecto de presupuesto participa-
tivo del municipio en contraste con el del dltimo ejercicio. Esa diferencia entre ambos montos
da como resultado la evolucién del monto asignado al presupuesto participativo, a partir del
cual, contrastando con el monto inicial, es posible calcular el porcentaje de aumento. Si bien
es cierto que este método seleccionado puede ocasionar distorsiones al momento de la com-
paracion, dado que los municipios que desarrollan la politica desde hace més tiempo pueden
verse beneficiados, este es el método mas adecuado para medir el crecimiento en términos de
montos en el tiempo y, al mismo tiempo, integrar a la totalidad de los municipios en el andlisis.

- Para analizar la variable evolucién de la cantidad de proyectos votados desde el afio 0 hasta
el ultimo ejercicio, se consigné como referencia la cantidad votada en el primer ejercicio en
contraste con la del ultimo ejercicio. Esa diferencia da como resultado la evolucién de la
cantidad de proyectos votados, a partir de lo cual, contrastado con la cantidad inicial, es
posible calcular el porcentaje de aumento. Esta variable encuentra un problema: el dato de
proyectos en algunos municipios fue construido por medio de un promedio o en numeros
naturales, generando una distorsién en el andlisis. Una forma de solventar este problema
serfa calcular el promedio general, tal como se hizo con la primer variable, sin embargo, este
dato no expresaba nada en si mismo, dado que estaba ligado a otros elementos —como el
tamarnio del municipio— y no a elementos vinculados con la implementacién del presu-
puesto participativo, a diferencia de la evolucién de los proyectos votados, que permite me-
dir un eventual crecimiento en los proyectos alo largo del tiempo. Frente a esta situacion, se
procedid a incorporar otras dos variables: evolucién del monto por proyecto (real) desde el afio
0 hasta el dltimo ejercicio y evolucion de la cantidad de proyectos sobre poblacion participante
(cantidad de proyectos per cdpita), las cuales incorporaron otros aspectos al andlisis de los
proyectos en la implementacién y que, en el caso de los montos por proyecto, no se encuen-
tra afectado por los promedios o por una determinada forma de crear o comprender el dato.

- Para analizar la variable evolucién del monto por proyecto (real) desde el afio O hasta el
iiltimo ejercicio, se tomo como referencia el presupuesto asignado para el presupuesto parti-
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cipativo sobre la cantidad de proyectos votados en el aio 0. Este célculo da como resultado
el monto por proyecto (real) del afio 0, el cual luego fue contrastado con el célculo del
ultimo ejercicio, dando como resultado su eventual evolucion. Esta diferencia entre ambos
ejercicios puede ser utilizada para calcular el porcentaje de dicha evolucién.

- Para analizar la variable evolucién de la cantidad de proyectos sobre poblacion participante
(cantidad de proyectos per cdpita), se realizé un trabajo similar al de la variable anterior, con
la diferencia de que, para construir este dato, se utiliz6 el dato de poblacién participante. En
este sentido, al igual que en el caso de la cantidad de proyectos, cabe senalar que este dato
fue construido en algunos casos a través de un promedio o de una determinada forma de
comprender el dato. Frente a esta situacion, se procedi6 a incluir una tltima variable: repre-
sentacién porcentual del promedio anual de participantes sobre el total de la poblacién (tomando
como referencia el Censo 2010), el cual elimina el problema de los promedios.

- Para analizar la variable representacion porcentual del promedio anual de participantes
sobre el total de la poblacién (tomando como referencia el Censo 2010), se tomé como refe-
rencia la cantidad de poblacién participante de cada afio, obteniendo un promedio que fue
contrastado con la poblacién total del municipio (de acuerdo con el Censo 2010), lo que
evidencia la representacion porcentual del promedio anual.

A fines analiticos, se utiliz6 una escala de 0 a 12 para medir el grado de implementacién
en cada municipio, otorgando a cada una de las variables previamente mencionadas un va-
lor de dos puntos a distribuir de la siguiente manera:

Tabla 1
Formulas para distribuir puntajes en relacién con el grado de implementacién

Variable 0 puntos 1 punto 2 puntos

Promedio de representacion del
presupuesto asignado sobre el x < 0% x<0%>2% 2% < x
presupuesto municipal

Evolucién del monto (real) desde el afio O

hasta el Gt o x < 0% x < 0% > 500% 500% < x
asta el Ultimo ejercicio
Evolucién de la cantidad de proyectos
votados desde el afio O hasta el Ultimo x < 0% x < 0% >50% 50% < x
ejercicio
Evolucién del monto por proyecto (real)

. e —— x < 0% x < 0% >500% 500% < x
desde el afio O hasta el Ultimo ejercicio
Evolucién de la cantidad de proyectos

., . x < 0% x < 0% > 500% 500% < x

sobre poblacién participante
Representacion porcentual del promedio
anual de participantes sobre el total de la x < 0% x<0% > 5% 5% < x

poblacion

El criterio de seleccion para cada uno de los valores es de proporcion con base en los resultados obtenidos y otros factores
como la inflacién. Fuente: elaboracion propia.
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La escala de puntos se ponder6 de la siguiente manera:
« De 0a4: nivel bajo de implementacién.
« De 5 a 8: nivel medio de implementacion.
« De 9 a 12: nivel alto de implementacién.

Los resultados obtenidos de las investigaciones previas a luz de la metodologia previa-
mente desarrollada arrojan los siguientes resultados:

Tabla 2
Distribucién de puntos de acuerdo con el promedio de representacién del
presupuesto asignado/presupuesto municipal en los municipios de Buenos Aires y Cérdoba

Municipio Promedi.o de representacion del p.re?supuesto Periodo de ejecuciéon Puntaje
asignado/presupuesto municipal del PP
Escobar 1,26% 2016-2022 1
Gral. Juan Madariaga 1,39% 2016-2017 1
La Plata 4,60% 2008-2019 2
Lanus 0,29% 2016 1
La Matanza 0,16% 2009-2010 1
Mercedes 0,66% 2018-2022 1
Moroén 0,72% 2006-2022 1
Saavedra 0,16% 2016-2023 1
San Miguel - - 0
Tandil 0,13% 2010-2022 1
Trenque Lauquen 1,08% 2016-2017 1
Tres Arroyos 0,74% 2014-2022 1
Tres de Febrero 0,73% 2016 1
Vicente Lopez 1,37% 2012-2022 1
Zarate 1,76% 2015-2019 1
Colonia Caroya 2,27% 2016-2023 2
Cdad. de Cérdoba 0,96% 2012- 2022 1
Rio Cuarto 1,04% 2017-2022 1
Villa Carlos Paz 1,93% 2014-2018 1

Fuente. elaboracion propia a partir de los datos correspondientes al presupuesto asignado en cada uno de los municipios. Los
resultados pueden verse afectados ante el faltante de datos.
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Tabla 3
Distribucion de puntos de acuerdo con el monto inicial/ultimo registro

en los municipios de Buenos Aires y Cérdoba

Municipio Monto inicial (afio) Ultimo registro (evolucién en %) (afio) Puntaje
Escobar $12.500.000 (2016) $130.000.000 (+940%) (2022) 2
Gral. Madariaga $3.623.000 (2016) $3.200.000 (-11,89%) (2017) 0
La Plata $7.000.000 (2008) $158.000.000 (+2157,14%) (2019) 2
Lanus $6.000.000 (2016) - 0
La Matanza $1.000.000 (2009) $2.000.000 (+100%) (2010) 1
Mercedes $1.555.057,5 (2018) $43.963.299,79 (+2727,12%) (2022) 2
Morén $1.000.000 (2006) $20.000.000 (+1900%) (2022) 2
Saavedra $500.000 (2016) $10.000.000 (+1900%) (2023) 2
San Miguel $4.500.000 (2008) $4.500.000 (0%) (2009) 0
Tandil $140.000 (2010) $11.700.000 (8257,14%) (2022) 2
Trenque Lauguen $5.296.000 (2016) $14.644.869,33 (176,53%) (2017) 1
Tres Arroyos $2.780.421,91(2014) $15.817.686 (+468,39%) (2022) 1
Tres de Febrero $10.000.000 (2016) - 0
Vicente Lopez $9.871.990 (2012) $286.267.200 (+2799,79%) (2022) 2
Zarate $10.811.000 (2015) $50.084.000 (+363,26%) (2019) 1
Colonia Caroya $3.525.397 (2016) $82.447.200 (+2238,66%) (2023) 2
Cdad. de Cérdoba $34.885.127 (2012) $724.881.943,01 (+1977,91%) (2022) 2
Rio Cuarto $22.689.423 (2017) $152.450.000 (+571,9%) (2022) 2
Villa Carlos Paz $450.000 (2012) $3.470.240,43 (+671,16%) (2020) 2

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos correspondientes al presupuesto asignado en cada uno de los municipios. Los
resultados pueden verse afectados ante el faltante de datos.
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Tabla 4
Distribucion de puntos de acuerdo con la cantidad inicial de proyectos votados en el
afo inicial/la dltima edicién en los municipios de Buenos Aires y Cérdoba

Municipios Primera edicion (afio) Ultima edicién (evolucién en %) (afio) Puntaje
Escobar 59 (2016) 137 (+132,2%) (2019) 2
Gral. Madariaga 14 (2016) 14 (0%) (2017) 0
La Plata 39 (2008) 76 (94,87%) (2017) 2
Lanus - - 0
La Matanza - - 0
Mercedes - - 0
Morén 26 (2006) 15 (-42,3%) (2022) 0
Saavedra 10 (2021) 6 (-40%) (2022) 0
San Miguel 64 (2008) 64 (0%) (2009) 0
Tandil 2(2010) 14 (+600%) (2019) 2
Trenque Lauquen 25(2017) - 0
Tres Arroyos - - 0
Tres de Febrero - - 0
Vicente Lopez 50 (2012) 76 (+52%) (2022) 2
Zarate 17 (2015) 17 (2019) 0
Colonia Caroya 8(2016) 8(2023) 0
Cdad. de Cérdoba 25(2012) 186 (+644%) (2018) 2
Rio Cuarto 42 (2017) 47 (+11,9%) (2022) 1
Villa Carlos Paz 50 (2014) 37 (-26%) (2017) 0

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos correspondientes a la poblacién que intervino en cada uno de los municipios.
Los resultados pueden verse afectados ante el faltante de datos.
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y la tltima edicién en los municipios de Buenos Aires y Cérdoba

Municipios Primera edicion (afio) Ultima edicién (evolucién en %) (afio) Puntaje
Escobar $281.864,40 (2016) $474.452,55 (+68,23%) (2019) 1
Gral. Madariaga $259.428,57 (2016) $228.571,43 (-11,89%) (2019) 0
La Plata $179.487,18 (2008) $1.289.473,68 (+618,42%) (2017)?) 2
Lanus $1.000.000 (2016) - 0
La Matanza - - 0
Mercedes - - 0
Morén $38.461,54 (2006) $1.333.333,33 (+3366,66%) (2022) 2
Saavedra $451.383,43 (2021)" $1.000.000 (+121,54%) (2022)@ 1
San Miguel $70.312,5 (2008) $70.312,5 (0%) (2009) 0
Tandil $70.000 (2010) $278.571,43 (+297,96%) (2019)® 1
Trenque Lauquen $585.974,77 (2017) - 0
Tres Arroyos - - 0
Tres de Febrero - - 0
Vicente Lopez $197.439,8 (2012) $3.766.673,68 (1807,76%) (2022) 2
Zarate $635.941,18 (2015) $2.946.117,65 (+363,27%) (2019) 1
Colonia Caroya $440.674,62 (2016) $10.305.900 (+2238,66%) (2023) 2
Cdad. de Cérdoba $1.395.405,08 (2012) $1.388.971,21 (-0,46%)(2018)® 0
Rio Cuarto $540.224,36 (2017) $3.243.617,02 (500,42%) (2022) 2
Villa Carlos Paz $128.441,92 (2014)" $695.562,41 (441,53%) (2017)® 1

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos correspondientes al presupuesto asignado y a la poblacién que interviene en
cada uno de los municipios. Los resultados pueden verse afectados ante el faltante de datos

(1) Dado que no fue posible encontrar el registro de proyectos de 2022, se tomé como referencia el presupuesto asignado de
$65.000.000 de 2019, dltimo dato del nimero de proyectos en el Municipio de Escobar.

(2) Dado que no fue posible encontrar el registro de proyectos de 2019, se tomé como referencia el presupuesto asignado de
$98.000.000 de 2017, tltima informacién disponible del nimero de proyectos en el Municipio de La Plata.

(3) Dado que no fue posible encontrar el registro de proyectos de 2016, se tomé como referencia el presupuesto asignado de
$4.513.834,27 de 2021, primer dato del numero de proyectos en el Municipio de Saavedra.

(4) Dado que no fue posible encontrar el registro de proyectos de 2023, se tomé como referencia el presupuesto asignado de
$6.000.000 de 2022, tltima informacion disponible del niimero de proyectos en el Municipio de Saavedra.

(5) Dado que no fue posible encontrar el registro de proyectos de 2022, se tomé como referencia el presupuesto asignado de
$3.900.000 de 2019, ultimo dato disponible del niimero de proyectos en el Municipio de Tandil.

(6) Dado que no fue posible encontrar el registro de proyectos de 2022, se tomé como referencia el presupuesto asignado
de $258.348.645 de 2018, tltima informacion disponible del nimero de proyectos en el Municipio de Ciudad de Cérdoba.
(7) Dado que no fue posible encontrar el dato completo de los proyectos de 2012, se tomé como referencia el presupuesto
asignado de $6.422.096 de 2014, primer registro completo de proyectos en el Municipio de Villa Carlos Paz.

(8) Dado que no fue posible encontrar el registro completo de proyectos de 2020, se tomé como referencia el presupuesto
asignado de $25.735.809 de 2017, ultimo dato completo de proyectos en el Municipio de Villa Carlos Paz.

97



Juan Cruz Linari

El presupuesto participativo y la autonomia municipal: ¢un condicionante implicito a la participacion ciudadana?

Tabla 6
Distribucion de puntos de acuerdo con la poblacion participante/proyectos en el aiio inicial
y la tltima edicién en los municipios de Buenos Aires y Cérdoba

Municipios Poblacién participante/ Poblacién participante/proyectos en la Puntaje
proyectos en el afio inicial ultima edicién (diferencia %)
Escobar 84,74 (2016) 36,50 (2019) (-43,07%) 0
Gral. Madariaga 5,71 (2016) 5,71(2017) 0
La Plata 453,49 (2008) 263,16 (2017) (-41,97%) 0
Lanus - - 0
La Matanza - - 0
Mercedes - - 0
Morén 115,38 (2006) 842,42 (2009) (+630,13%) (1) 2
Saavedra - - 0
San Miguel N - 0
Tandil 28 (2010) 19,5 (2019) (-30,36%) 0
Trenque Lauquen 158,6 (2017) - 0
Tres Arroyos - - 0
Tres de Febrero - - 0
Vicente Lopez 23,56 (2012) 1001,92 (2022) (+4152,63%) 2
Zarate 7,94 (2015) 7,94 (2019) 0
Colonia Caroya - - 0
Cdad. de Cérdoba - - 0
Rio Cuarto 238,21 (2017) 212,87 (2022) (-10,64%) 0
Villa Carlos Paz 60,9 (2014) 70,43 (2017) (+15,65%) 1

Tabla creada a partir de los datos alusivos a la “Cantidad de proyectos” y “Poblacién que interviene” en cada uno de los muni-
cipios. Los resultados pueden verse afectados ante el faltante de datos.

(1) Dado que no fue posible encontrar el registro de participantes del afio 2022, se utilizaron los datos de 2009, tltimo afio
en el que existe informacién de proyectos y poblacion participante.
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Tabla 7
Promedio anual de personas que participan
en relacién con el total del municipio (2010)

Municipios Promedio anual de Total del municipio % de representacion Puntaje
poblacidn que participa

Escobar 5000 213.619 2,34%

Gral. Madariaga 80 19.747 0,40%

La Plata 36.797,44 654.324 5,62%

Lanus - - - -
La Matanza - - - -
Mercedes - - - -
Morén 18.105 321.109 5,64% 2
Saavedra - - - -
San Miguel - - - -
Tandil 140,86 123.871 0,11% 1
Trenque Lauquen 3.965 43.021 9,22% 2
Tres Arroyos - - - -
Tres de Febrero - - - R
Vicente Lopez 34.117 269.420 12,66% 2
Zarate 135 114.269 0,12% 1
Colonia Caroya - - - 0
Cdad. de Cérdoba 468 1.329.604 0,03% 1
Rio Cuarto 10.005 246.393 4,06% 1
Villa Carlos Paz 2263,5 62.750 3,6% 1

Tabla creada a partir de los datos alusivos a la “poblacién que interviene” en cada uno de los municipios. Los resultados pue-
den verse afectados ante el faltante de datos.
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Tabla 8
Clasificacion de los municipios de Buenos Aires y Cérdoba a partir del grado
de implementacion del presupuesto participativo

Clasificacion Municipios Puntaje
Vicente Lépez 11/12
Alto La Plata 10/12
Mordn 9/12
Escobar, Tandil, Rio Cuarto, 7/12
Medio
Colonia Caroya, Cérdoba, Villa Carlos Paz 6/12
Saavedra, Trenque Lauquen, Zarate 4/12
Mercedes 3/12
Bajo
General Madariaga, La Matanza, Tres Arroyos 2/12
Lanus, Tres de Febrero 1/12

Tabla creada a partir de los puntajes calculados a partir de las tablas 2, 3, 4, S, 6, 7. El municipio de San Miguel (2.9) fue
excluido del listado dado que no fue posible relevar datos.

A partir de los datos mencionados, junto con la respectiva caracterizacién del grado
de autonomia en cada uno de los municipios evaluados —donde se tuvieron en cuenta
variables como la existencia de una carta organica, la habilitacién en la constitucién pro-
vincial de metodologias de participacion ciudadana, la mencién especifica del presupuesto
participativo en legislaciones provinciales, la influencia explicita de programas provinciales
en el presupuesto participativo y la mencion especifica del presupuesto participativo en la
carta organica—, se logro realizar un entrecruzamiento de datos que sirvi6 para analizar las
implicancias de este fendmeno en la implementacion del presupuesto participativo. Si bien
no es el eje del presente trabajo desarrollar este tema puntual, a continuacion se presentard
el cuadro de resultados y el respectivo entrecruzamiento para ejemplificar una posible apli-
cacién de esta metodologia para evaluar la relacion de diferentes fenémenos con el presu-
puesto participativo.

A fines meramente descriptivos, cabe decir que se utiliz6é una escala de 0 a 10 para me-
dir el grado de autonomia en cada municipio, otorgandole a cada una de las variables pre-
viamente mencionadas un valor de dos: si la variable “Carta orgdnica” obtuvo un “si”, se
le asignaron al municipio 2 puntos; si la variable “habilitacién en constitucién provincial”
obtuvo un “si’, se le asignaron al municipio 2 puntos; si la variable “mencién especifica en le-
gislaciones provinciales” obtuvo un “no’, se le asignaron al municipio 2 puntos; sila variable
“influencia explicita de programas provinciales” obtuvo un “no’”, se le asignaron 2 puntos; si
la variable “mencion especifica en carta orgénica” obtuvo un “si’, se le asignaron 2 puntos. A
los municipios que obtuvieron una puntuacién de 0 a 3, se les asigné un grado de autono-
mia “bajo”; alos municipios que obtuvieron una puntuacién de 4 a 7, se les asigné un grado
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de autonomia “medio”; a los municipios que obtuvieron una puntuacién de 8 a 10, se les
) )

asigno6 un grado de autonomia “alto”. El criterio de asignacion de los puntos se basé en lo

explicitado alo largo del marco tedrico, desarrollo y anexo de la mencionada tesis.

Tabla 9
Clasificacién de los municipios de Buenos Aires y Cérdoba desde el concepto
de autonomia municipal en relacién con el presupuesto participativo

Clasificacion Municipios Puntaje
Alto Colonia Caroya 10/10
Cordoba, Rio Cuarto, Villa Carlos Paz 8/10
Medio Escobar, Gral. Madariaga, La Plata, Lanus, La Matanza, Mercedes, Mordn, 4/10

Saavedra, San Miguel, Tandil, Tres Arroyos, Tres de Febrero, Vicente Lopez

Bajo Trenque Lauquen, Zarate 2/10

De los diecinueve municipios mencionados, solo se logré dar con las legislaciones de trece de ellos en la web: once ordenan-
zas, un reglamento y dos decretos. El resto de la informacion fue complementada con otras fuentes.

Tabla 10
Entrecruzamiento de datos: grado de autonomia municipal y grado
de implementacion del presupuesto participativo

Grado de autonomia municipal

Alto Medio Bajo

La Plata, Mordn,

Alto i ,
Vicente Lopez

Colonia Caroya, Escobar, Tandil
Medio Cordoba, Rio Cuarto,
Grado de presupuesto .
L. Villa Carlos Paz
participativo
Gral. Madariaga, Lanus, | Trenque Lauquen,
. La Matanza, Mercedes, | Zarate
Bajo

Saavedra, Tres Arroyos,
Tres de Febrero

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos presentados en las tablas 8 y 9.

Tal como puede observarse, a partir de una simple escala de puntos y su interpretacion
con base en tres diferentes grados —alto, medio y bajo—, fue posible entrecruzar dos fené-
menos diferentes en un mismo municipio y, con eso, reforzar las conclusiones de la investi-
gacion cualitativa previa. Este ejercicio podria replicarse de igual manera con cualquier otro
fenémeno o factor a investigar en relacién con esta politica.
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3. Conclusion

El presente método nace de la necesidad de poder comparar diferentes casos de presupues-
to participativo y comprender cémo repercuten diferentes fenémenos en su implementa-
cion. Para esto, se propone una metodologia de estudio de caso con variables comunes a
practicamente todo el espectro de presupuestos participativos: presupuesto asignado, ni-
mero de participantes y numero de proyectos. De esta manera, el investigador dispone de
una herramienta que le permite no solo comparar en si, sino también poder observar coémo
un determinado fendmeno puede repercutir en la implementacién de esta politica. En el
caso particular de la tesis mencionada, el presente método result6 elemental para evaluar si
existia una relacion entre la implementacion del presupuesto participativo y la autonomia
municipal, sin embargo, también habria sido util si lo que se queria investigar era cémo
repercutié una determinada forma de organizacién en la generacién de proyectos, o si se
queria investigar como fueron fluctuando los montos asignados a esta politica y, a su vez,
de qué manera esto impacté en el desempenio, entre otros posibles topicos. Asimismo, el
presente método resulté tener un enorme grado de plasticidad, ya que, con las adaptacio-
nes correctas, logré solventar problemas como el faltante de informacién y las variaciones
macroeconodmicas propias del caso.

Enlo que refiere a cuestiones a tener en cuenta al momento de utilizar este método, cabe
senalar que, dada la naturaleza de esta politica pablica, de ninguna manera se puede pres-
cindir de una investigacion cualitativa previa con la que explicar los resultados y calibrar las
variables correspondientes. Caso contrario, el margen de error podria ser peligrosamente
alto y sus virtudes, como la capacidad de servir de regla para medir fendmenos, se verian
afectadas. Ademds, en caso de encontrar la presencia de diferentes unidades de medicién
entre los diferentes casos (como fue en la mencionada tesis, donde variaba la forma de con-
tabilizar a la poblacién participante y los proyectos), la investigacion previa resulta funda-
mental para poder normalizar las cantidades y, con esto, proceder con el analisis.

Situdndonos en otras posibles aplicaciones para esta metodologia, cabe decir que, con
las adaptaciones correspondientes, esta podria ser utilizada para medir el grado de imple-
mentacion de la gran mayoria de las politicas ptblicas que tengan como eje la participacién
ciudadana directa o semidirecta. Por ejemplo, podria utilizarse para evaluar el desempeno
de diferentes modalidades de colectas en relacién con el resultado final, de una determinada
juntada de firmas, de plataformas virtuales de cocreacion y ciencia ciudadana, etcétera.
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que dio origen a la Red Académica de América Latina y el Caribe-China, la Red China &
América Latina (RedCaem) o la Red Brasilefia de Estudios sobre China (RBChina), entre
muchos otros. También en Argentina ha habido muchas contribuciones, y Eduardo Daniel
Oviedo es uno de los pioneros en el estudio de China en el pais, junto con otros destaca-
dos académicos como Carlos Juan Moneta y Sergio Cesarin, con numerosas publicaciones
sobre el tema.

Ellibro mas reciente de Oviedo se publica en un contexto en el que necesitamos anlisis
serios sobre China, sus aspiraciones y su proyeccion internacional y pretende ofrecer una
triple contribucién. Primero, para comprender las aspiraciones chinas desde su cosmovi-
sién y experiencia histérica. Segundo, como una contribucién a la disciplina de relaciones
internacionales (RI), al presentar el impacto del ascenso de China como un desafio para
el orden y/o el sistema internacional vigente, dominado por las potencias occidentales. Y
tercero, como una reflexién sobre la decadencia argentina y las posibilidades de una recu-
peracion, a partir de un anélisis comparativo con las experiencias tanto de la Republica Po-
pular China como de la Reptiblica de China (Taiwan), utilizando la modernizacién como
concepto orientador.

El rigor metodoldgico con el que el profesor Oviedo guia al lector en el desarrollo de sus
ideasy en el recorrido de su pensamiento es notable. Explica los conceptos, sus alcances y
limites, permitiendo un conocimiento mdas profundo sobre las relaciones internacionales.
A veces coincidiendo y otras discrepando con autores clasicos de las R, el libro aporta
una visién original sobre cémo pensar el sistema internacional y sus componentes, cuestio-
nando con fundamentos sélidos el concepto de anarquia, tan comun en nuestra disciplina.
Asimismo, ofrece herramientas para reflexionar sobre posibles cambios dentro del sistema
internacional y en su estructura, distinguiendo entre cambios en el sistema y cambios de
sistema internacional. Esto tiene una gran relevancia no solo académica, sino también para
el debate politico coyuntural.

Laimportancia del libro est4 directamente relacionada con el curriculo del propio autor.
Oviedo, una gran referencia en los estudios sobre China —no solo en Argentina, sino tam-
bién en el resto de América Latina—, demuestra un profundo conocimiento de la historia
y una gran capacidad para analizar la posicion de China en el sistema internacional. Fue el
primer becario oficial argentino en ese pais, donde obtuvo el titulo de magister en Derecho
por la Universidad de Beijing. Ademads, se desempefi6 entre 1996 y 2010 como traductor
del idioma chino para los presidentes de la Republica Argentina y es miembro del Comité
Ejecutivo de la International Confucian Association.

Es este profundo conocimiento de la lengua y la cultura chinas lo que le permite explo-
rar con competencia y sensibilidad la narrativa del gigante asidtico. Uno de los principales
problemas de la literatura latinoamericana sobre China es la falta de investigacién original,
ya que a menudo se limita a repetir lo que ya ha sido publicado. Otro problema es que mu-
chos analistas del sur global, especialmente en nuestro subcontinente, sienten una cierta
admiracion por China.
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Esta admiracién puede estar motivada por aspectos culturales y otros factores, pero so-
bre todo por el hecho de que China ha logrado superar su condicién periférica para conver-
tirse en una gran potencia. También por haber implementado un sistema capaz de sacar a
800 millones de personas de la pobreza en solo 40 anos. En cierto modo, esta admiraciéon
representa el reconocimiento a un pais que ha logrado implementar un modelo de desarro-
llo basado en la autonomia, algo que América Latina busca, pero atin no ha conseguido. Sin
embargo, muchas veces esta admiracién lleva a ver a este pais de manera ingenua y poco
critica. Existe un cierto encanto por el discurso chino de politica exterior, que siempre en-
fatiza ideas atractivas como “futuro compartido”, “desarrollo mutuo’, relaciones win-win,
“desarrollo pacifico’, entre otras.

Acertadamente, Oviedo se posiciona en contra tanto de la demonizacién como del en-
salzamiento sin matices. También destaca la importancia de reconocer y comprender la sin-
gularidad civilizatoria de China y la atencién que se le debe prestar a su propia construcciéon
narrativa. Considero que uno de los grandes desafios de nuestra época es evitar escenarios
de confrontacion.

El autor busca contribuir al estudio de las relaciones internacionales con una perspec-
tiva capaz de interpretar este mundo en transformacién que estamos viviendo, es decir, in-
tenta ofrecer una interpretacién y actualizacion de las teorias que adopta para responder
a dos preguntas clave: ;cémo se comportard China, en plena ascensién y con el potencial
y la disposicién para convertirse en la principal potencia, y cudl serd el impacto de esto en
el ordenamiento y, eventualmente, en el sistema internacional? ;Cémo puede Argentina
retomar su proceso de modernizacién, condicion sine qua non para revertir su declive?

Es importante enfatizar que el libro no sugiere ni establece una relacién causal entre el
auge chino y el declive argentino, como una lectura del titulo sin leer el libro podria sugerir.
Tampoco el libro pretende ser una contribucién original a los estudios sobre el desarrollo
chino que explique su auge. En realidad, es un conjunto de varios libros que entrelazan
diversos temas y debates que merecen ser discutidos individualmente, los cuales son abor-
dados con diferentes grados de profundidad y originalidad. Creemos que el libro se presta,
por lo tanto, a ser leido de diversas formas.

Los primeros capitulos, que abordan el sistema y los 6rdenes internacionales, son rele-
vantes para entender las relaciones internacionales, independientemente de si se tiene o no
un interés especifico en China o Argentina. A partir de un abordaje histérico de las relacio-
nes internacionales, se presenta un andlisis de la organizacion de los sistemas internacio-
nales y de los diversos 6rdenes. Para ello, el autor utiliza un enfoque teérico de relaciones
internacionales presentado en el capitulo 1, que influird también en otras partes del libro
y que representa una visiéon muy tradicional y doctrinaria de las RI, con sus limites al no
reconocer adecuadamente la compleja y rica interrelacién entre la expansion del sistema
estatal europeo y la del capitalismo. Se reproduce la nocién de que el sistema internacional,
tal como lo conocemos, estd fundado en la Paz de Westfalia de 1648, una idea compartida
por muchos autores, pero que estd sujeta a relativizacion. Para el autor, esto tiene ain mds

109



Resefias bibliograficas

Relaciones internacionales en tiempos de auge chino y declive argentino

significado, ya que sugiere que es en este momento cuando nace el sistema moderno, y el
concepto de modernidad es clave para entender el progreso alcanzado o perdido por los
diversos paises que surgen a partir de Westfalia.

Vale la pena mencionar, por ejemplo, las tesis de Benno Teschke (2009), de la Univer-
sidad de Sussex, en su brillante libro El mito de 1648: clase, geopolitica y la formacion de las
relaciones internacionales modernas. Su idea bésica es que el sistema estatal de Westfalia es
premoderno y estd basado en la soberania personalizada del absolutismo dinastico. Este
orden es el legado del absolutismo, no del modernismo. La referencia en este enfoque, por
lo tanto, no es la Paz de Westfalia, sino la Revolucién Gloriosa de 1688, cuando se supera
el derecho divino como legitimacion de la soberania y se introduce la nocién del “rey en el
parlamento” Es en el parlamento donde se articula, a partir de los intereses de fracciones
de las clases dominantes, el llamado “interés nacional’, siendo las clases propietarias las que
establecen la tributacién. Sin embargo, en el continente europeo aun prevalecerd por mu-
cho tiempo la légica de Westfalia, que es la soberania absolutista precapitalista (Raison du
prince o L'Etat cest moi). Las monarquias dindsticas que gobernaron durante este periodo
diferian de sus predecesoras medievales en el grado y la forma de personalizacién, pero no
en la dindmica subyacente. Por lo tanto, es posible argumentar que 1648 es una falsa cesura
en la historia de las relaciones internacionales. Para un cambio real, debemos esperar hasta
tiempos relativamente recientes, con el desarrollo de los Estados modernos y el verdadero
capitalismo. De hecho, no es hasta que los Gobiernos se gestionan de manera impersonal,
sin otra funcién que el ejercicio de su monopolio sobre la violencia, que nacen las rela-
ciones internacionales modernas. Es decir, el primer capitulo del libro no solo no aporta
mucho a las ideas convencionales y tradicionales de las relaciones internacionales, sino que
también niega el debate que existe, sugiriendo en varios momentos que este es el Gnico
enfoque correcto de las relaciones internacionales.

Paradéjicamente, el segundo capitulo, “El orden internacional y sus cambios”, es de gran
valor, independientemente de la evaluacién del primero. La diferenciacién entre sistema y
orden que el autor hace con mucho cuidado metodoldgico es fundamental. Esto se debe a
que el sistema capitalista se organiza en un orden de Estados y, por lo tanto, la presentacion
detallada de la evolucion de ese orden es rica e importante para preparar el terreno con el fin
de pensar cémo China impactard el orden vigente, que ya estd en transformacién. Esta clara
distincion entre sistema y orden tiene también una relevancia metodoldgica para un enfo-
que mds heterodoxo desde la economia politica internacional, porque en todo caso existe
una logica geopolitica y la autonomia, aunque en ultima instancia relativa, del Estado en el
sistema capitalista internacional. El capitulo sintetiza la evolucion de los diversos 6rdenes a
lo largo de casi cuatro siglos: desde el inicio del sistema interestatal, pasando por el Orden
de Viena (1815-1919) hasta llegar a los dias de hoy, que clasifica como “una primacia esta-
dounidense sin hegemonia” desde 2003. Lo que el autor busca es la regularidad histérica y
la no repeticion, y aunque no lo mencione, sigue la filosofia de Mark Twain: “La historia no
se repite, pero rima”.
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A partir de esta conceptualizacion, es valida la presentacion de tres escenarios para la
estrategia del Partido Comunista Chino (PCCh): mantener el orden (conservadurismo),
cuestionar el orden (revisionismo) o cambiar el sistema (revolucionario). Aqui también se
podria incluir la idea de un cambio en el sistema, en didlogo con Arrighi (1994) y también
con André Gunder Frank (1998), cuando utiliza como titulo de su libro Reorient la idea
de una transicion hacia un capitalismo colectivo bajo la hegemonia de China. Al inicio del
libro, Oviedo identifica a una China que sigue, por ahora: a) revisionismo parcial, b) ele-
mentos conservadores y ¢) vision tecnolégica revolucionaria. Lamentablemente, este tercer
elemento no es explorado; tal vez sea tema para el proximo libro. Para Arrighi (1994), la
idea del ciclo hegemonico estd ligada a revolucionar la tecnologia, el método de produccion
y suimpacto en las relaciones laborales y la division internacional del trabajo.

La mas original contribucion del libro estd en el anélisis de la Comunidad del Destino
Humano que aparece en los capitulos 3 y 4. Contrario al sentido comun, al menos entre
estudiosos, politicos y mds ain entre empresarios con negocios con China, Oviedo afir-
ma que para entender el futuro del orden internacional es mds relevante comprender las
razones y argumentos de la Comunidad del Destino Humano que la Iniciativa de la Franja
y la Ruta. En particular, es curioso observar que, en noviembre de 2024, los presidentes
de Brasil y China —Luiz Indcio Lula da Silva y Xi Jinping, respectivamente— firmaron
una declaracién durante la visita de Estado de Xi a Brasil en la cual, en el primer punto, se
establece un upgrade en la asociacion. Brasil fue el primer pais en el mundo en firmar una
asociacion estratégica con China en 1993, pasé a una asociacién estratégica global en el
primer Gobierno de Dilma Rousseff y ahora: “Las partes decidieron elevar las relaciones
bilaterales a la Comunidad del Futuro Compartido Brasil-China por un Mundo mas Justo
y un Planeta mds Sostenible”.

Hay una sugerencia ambigua en el libro de que se trata de una vision teleologica de
politica exterior que “busca cambiar primero el orden y luego el sistema” No qued claro si
esto es una hipotesis o una afirmacion, porque, al mismo tiempo, el autor afirma que se trata
de una visién precaria y utépica. Para entender los origenes de la Comunidad de Destino
Humano, se presentan las ideas de Confucio, incluso en contraposicién a Maquiavelo. Por
mas que la presentacion e interpretacién de Confucio sean brillantes y ayuden mucho, es
dudable que se pueda entender la estrategia del PCCh sin darle el mismo valor al marxismo,
ya que, al final, el partido que liderd la modernizacién es un partido marxista-leninista. Y
no solo eso, la Comunidad también sigue esta doctrina y no solamente el confucianismo.
Marx, influenciado por Hegel, veia el comunismo como un destino de la humanidad. Aun-
que los neomarxistas suavizaron lo que se consideraba determinismo, estd presente en el
legado del pensamiento marxista y del PCCh. Por lo tanto, tal vez no seria un “retroceso”
al supranacionalismo de las dinastias chinas, como sugiere Oviedo, sino que podria ser en-
tendido, en la doctrina marxista, como un avance para la humanidad hacia un mundo sin
fronteras, como dijo la Internacional Socialista.

Hay otro debate sobre China que se refiere a su posicién en la divisién internacional del

111



Resefias bibliograficas

Relaciones internacionales en tiempos de auge chino y declive argentino

trabajo, que involucra la pregunta de si la relacion entre los paises latinoamericanos —en
particular Argentina— y China es sur-sur o sur-norte, o, en otros términos, si estamos re-
produciendo la relacién centro-periferia. Y aqui las diferentes aproximaciones vuelven a
hacerse presentes. Curiosamente, el autor hace referencias a Immanuel Wallerstein, quien
analiz6 la formacion de la periferia como resultado de la expansion del capitalismo europeo.
La teoria del sistema-mundo de Wallerstein es, todavia, una teoria del imperialismo en el
sentido de Lenin; no obstante, Oviedo la utiliza para sustentar ideas mds estdticas y conven-
cionales. Cuando el libro compara las superpotencias, grandes, medianas y pequenas con
el concepto de centro/semiperiferia/periferias, es una opcion, pero ciertamente contraria
al enfoque de Wallerstein, porque en su tipologia de centro, semiperiferia y periferia se pre-
supone una relacion causal. La periferia son territorios que fueron incorporados de forma
mads o menos violenta al sistema para servir a los intereses del centro, creando formaciones
sociales y del propio Estado que nunca existieron en el centro. A partir de ahi, los seguido-
res de Wallerstein entran en el debate sobre cémo superar la condicién periférica, lo que
involucra, de una forma u otra, una accién antiimperialista. Por lo tanto, en este enfoque, la
revolucién china de 1949 es més importante que la apertura de 1979, que Oviedo incluso
llega a afirmar en una parte del libro.

Sin duda, China nos ofrece un mundo compartido, en el que nos dice: “Vengan, vamos
a cooperar, no tengo condiciones previas ni criterios establecidos, vamos a construir nues-
tras relaciones de manera relacional a partir de una racionalidad relacional, vamos a crear
las reglas y normas mientras nos relacionamos’, “construiremos juntos una comunidad de
destino humano basada en una politica global pensada a partir de intereses globales (no
nacionales ni egoistas)”. Es un discurso fascinante. Pero esta idea de “vamos a cooperar”
y “construiremos juntos un futuro compartido” también oculta —no en el sentido de una
teoria de conspiracién— una asimetria, una desigualdad que es la asimetria de poder que
separa a China, como gran potencia, de todos los otros paises que no lo son.

Con mucho cuidado, Oviedo ofrece su interpretacién sobre China y sobre esta “comu-
nidad de destino humano” que ella propone, lo que permite reflexiones importantes. La
primera es comprender que, en el aspecto relacional, este tratamiento de igualdad que el
discurso chino sugiere como base para la cooperacion también estd imbuido de asimetrias
y desigualdades. Esto puede parecer contradictorio, pero es justamente eso lo que el con-
fucianismo plantea. Para este, no es una contradiccion, sino una sintesis de opuestos que se
complementan. Se puede reflexionar sobre esto, cémo un discurso o cémo concepciones
de igualdad y armonia pueden ser desiguales y resultar en relaciones asimétricas.

De todas formas, de manera convincente, el autor argumenta que, dada la asimetria,
es dificil afirmar la existencia de relaciones horizontales de cardcter sur-sur con los paises
de América Latina y, en particular, con Argentina. Hay mucho que se puede aprender de
la experiencia y trayectoria chinas, pero las relaciones existentes por si solas no ayudarén a
Argentina a retomar su proceso de modernizacion. Para ello, el autor argumenta que es ne-
cesario desarrollar estrategias que permitan un crecimiento de los recursos de poder inter-
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no de Argentina y transformar el circulo vicioso existente en un circulo virtuoso deseable.
Cabe cuestionarse, sin embargo, si para ello la recuperacién de la integracién sudamericana
no seria una condicién necesaria.

Otra reflexién que el autor nos ofrece es cémo esa politica global que China propone
incluye una contradiccién con la forma actual en la que estd organizado el sistema inter-
nacional, caracterizado como westfaliano, y las condiciones necesarias para establecer un
destino comun para la humanidad, que tiene una supranacionalidad que no concuerda con
la forma en que el sistema interestatal estd organizado hoy.

Ellibro menciona también la desaparicién del eje atldntico hacia el Pacifico. Esto no es
una idea nueva. En realidad, en la década de 1980, el propio Arrighi ya sugirié este movi-
miento, aunque se referia al nuevo centro dindmico en torno a Japdn, y ahora lalocomotora
serfa China. Hay otra interpretacion posible, pensando en un reequilibrio, donde hay una
pérdida relativa del peso del eje atldntico, pero este sigue estando al lado del resurgido eje
asidtico para formar un mundo con dos centros dindmicos. Y esto es fundamental para la
posicién estadounidense. También es importante recordar que el Reino Unido y Francia
son potencias atomicas, el papel de la OTAN y el papel del euro, que es la segunda moneda
internacional.

Sin embargo, el libro suscita muchos debates y enriquece considerablemente la com-
prension sobre China y su propuesta para una Comunidad de Destino Humano, debiendo
ser considerado una contribucién original a una reinterpretacion del estudio de las relacio-
nes internacionales para poder entender, captar y prever posibles escenarios futuros de un
mundo en el cual los Estados Unidos ya no son el incontestable primus inter pares y China
desafia esa posicion. En resumen, el libro ayuda, y mucho, a reflexionar sobre el impacto de
China en la configuracion del poder global.
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ciones Internacionales de la Universidad Austral, cuya mision es dar a conocer los resultados de investigaciones
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pacio de reflexion no solo cientifica, sino también de datos y analisis necesarios para la formulacién y desarrollo
de politicas publicas.

Periodicidad y formato

La RPA se publica de manera semestral (enero-junio y julio-diciembre) y se edita fundamentalmente en es-
panol, pero admite articulos en idioma inglés, quedando su traduccidn sujeta a la discrecionalidad del Comité
Editorial.

Seleccion de los manuscritos
Los trabajos seran recibidos y examinados por el Comité Editorial, que corroborara su pertinencia en relacion
con la tematica y alcance de la Revista Politica Austral y también analizard asimismo la originalidad, importan-
cia, calidad académica e interés cientifico. El Comité Editorial decidird la aceptacion o rechazo de los articulos
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Los manuscritos deberan ser trabajos originales e inéditos, que no hayan sido publicados parcial o total-
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Deteccion de plagio
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director ejecutivo realizan un estricto control de todos los manuscritos recibidos.
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indicaciones practicas para revisar el articulo y detectar posibles plagios. Finalmente, en la etapa de correccion
de estilo y edicién se aplican controles adicionales sobre el articulo.

Si se envia una nueva versién de un articulo publicado anteriormente, el (los) autor(es) debera(n) dejar
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constancia en la primera nota al pie y la nueva versién deberd estar justificada (incluye novedades o recupera un
articulo valioso, publicado en un idioma que no forma parte de los idiomas de la revista, u otra razén).

En caso de detectarse practicas de plagio o autoplagio, los articulos serdn rechazados y devueltos al autor
mediante decisién expresa y fundada que identifique la infracciéon cometida.

Sistema de revisién por pares (peers revievwers)

Los articulos recepcionados serdn sometidos a un proceso de seleccién mediante un sistema de arbitraje doble
ciego, realizado por expertos en las distintas especialidades y materias que aborda la RPA. Este proceso se de-
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luadores externos.
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Universidad y en la cual se mantiene andénima también la identidad del autor del articulo. En caso de que no
haya unanimidad en los evaluadores sobre aceptarlo (tal como est o sujeto a modificaciones) o rechazarlo,
quien tendra la ultima decision sera el Director Ejecutivo de la revista.

Elarticulo puede ser aceptado, aceptado sujeto a cambios solicitados o rechazado.

El evaluador tendrd un periodo maximo de un mes para efectuar dicho trabajo.

En caso de ser requeridas correccionesy estas sean aceptadas por el autor, la version final del articulo debera
ser presentada dentro de los 10 dias contados desde la aceptacion del autor.

Los articulos que sean rechazados no podran volver a presentarse por un periodo de 6 meses.

Las recensiones de obras bibliogréficas y sintesis de tesis de grado y posgrados correspondientes a las di-
ferentes secciones de la revista no serdn sometidas al proceso de revision por pares, sin perjuicio del control
previo y estricto que llevard a cabo el Comité Editorial de la RPA, pudiendo, segn los casos, remitir a un arbitro
externo dichos contenidos cuando la profundidad, extension y complejidad de estos lo justificara.

Eticay buenas practicas editoriales

La Revista Politica Austral adhiere al Cédigo de conducta y buenas pricticas editoriales del Committee on
Publicacién Ethics (COPE), foro de discusion para editores de publicaciones cientificas arbitradas (www.publi-
cationethics.org), cuyo objetivo primordial es promover la integridad de las investigaciones académicas y sus
publicaciones.

Exencion de responsabilidad

El contenido de los trabajos se le atribuye directamente al autor o remitente de los trabajos. La Universidad
Austral o sus unidades académicas no se hacen responsables en ninguin caso de la autenticidad, integridad y
credibilidad de los articulos publicados.

Politica de secciones

Las secciones de la Revista se relacionan directamente con las principales dreas de la Escuela de Gobierno, Po-
litica y Relaciones Internacionales: politica, economia y sociedad, relaciones internacionales, parlamentarismo,
politicas publicas, ciudades inteligentes y gobierno digitales y gestién del medio ambiente.

a) Articulos de investigacion.

b) Estudios, ponencias y andlisis de coyuntura derivados de resultados de proyectos de investigacién, ponencias
presentadas en congresos o simposios y trabajos de andlisis de coyuntura con sustento cientifico.

c) Tesis de grado y posgrado que hayan obtenido la més alta calificacion otorgada por un tribunal evaluador y
que cuenten con la recomendacion de ser publicada.

d) Reseiias bibliograficas.
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Normas de publicacién

Derechos de autor

Los autores remitirdn las investigaciones o recensiones haciendo constar que previamente no han sido publi-
cadas por ningun medio grafico o digital, garantizando a la Universidad Austral el derecho a la primera publi-
cacién. Asimismo, manifestaran que no han sido cedidos los derechos de autor a cualquier otra institucién o
persona fisica y/o juridica. La licencia de uso se ejercerd conforme a los siguientes términos y condiciones:

USOS PERMITIDOS. El AUTOR, por el solo hecho de enviar su ARTICULO, SINTESIS DE TESIS
O RESENAS BIBLIOGRAFICAS para su publicacién en la RPA, cede a la UNIVERSIDAD AUSTRAL los
derechos de autor en forma no exclusiva, confiriendo una licencia gratuita para ejercer por medios impresos
y/o digitales los derechos de reproduccion, distribucion, publicacion, comunicacion publica, puesta a dispo-
sicion, transmision y/o depdsito de aquellos en el Repositorio Institucional o en otros sitios de conflanza que
permitan su preservacion digital. La UNIVERSIDAD AUSTRAL, por medio del Comité Editorial, queda tam-
bién autorizada para realizar las modificaciones formales y técnicas necesarias para el ejercicio de las facultades
aqui conferidas, como también para asignarle a los articulos el destino que les corresponda en la seccién que
considere adecuada, pudiendo explotar comercialmente las obras enviadas mediante la venta de los ejemplares
de forma individual y/o como parte de una compilacién. Cada una de estas formas de explotacion podrd ser
llevada a cabo por la licenciataria mediante cualquiera de las modalidades de explotacién conocidas, incluyendo
el uso de medios impresos y/o digitales.

DERECHOS MORALES. La presente licencia no transfiere derechos morales, los cuales permanecen en
cabeza del AUTOR de conformidad con las normas de derecho de autor.

BUENAS PRACTICAS EDITORIALES. El AUTOR declara y reconoce bajo juramento, el cual se entien-
de prestado por el solo hecho de darse de alta con la creacion de su usuario y contrasefia que permite ingresar
al sistema OJS de la RPA, ser autor del ARTICULO, SINTESIS DE TESIS O RESENAS BIBLIOGRAFICAS
enviados y titular de los derechos de autor que aqui se licencian; que sobre estos derechos no se han contraido
compromisos ni gravimenes de ninguna especie a favor de terceros que resulten incompatibles con la cesién
o que puedan atentar contra los derechos de la UNIVERSIDAD AUSTRAL; que la obra es original, inédita
y fue creada sin infringir derechos de terceros; que las imdgenes, citas y/o transcripciones que incorpora se
encuentran debidamente referenciadas y fueron autorizadas por su titular o estdn amparados por una excep-
cién o limitacién al derecho de autor; y que no contiene declaraciones difamatorias contra terceros ni con-
trarias al ordenamiento juridico. Asimismo, declara, tal como resulta del primer parrafo de este titulo, que los
manuscritos enviados para su publicacién en la RPA no han sido difundidos previamente por ningtin medio
grafico o digital, como también que no han sido cedidos los derechos de autor a cualquier otra institucién o
persona fisica y/o juridica. El autor, en caso de autorizar la publicacién de su obra a otras editoriales o medios
de divulgacion cientifica o académica posterior a la primera publicacion garantizada, se compromete a exigir
que se haga constar que ha sido previamente publicada por la RPA, aclarandose expresamente y por escrito el
titulo, afo de publicacion, numero de volumen, paginacién, DOIy demds datos que permitan su identificacion.

EXTRATERRITORIALIDAD Y DURACION. La presente licencia se rige por la legislacion de la Repu-
blica Argentina y es valida en todo el territorio nacional y en todos los demas paises, por el tiempo méximo de
proteccion que la legislacion en materia de derechos de autor le confiera a la obra.

Esta revista y sus articulos se publican bajo la licencia la cual permite al usuario descargar, compartir, copiar
y redistribuir el material en cualquier medio o formato, siempre y cuando dé crédito de manera adecuada, brin-
de un enlace a la licencia e indique si se han realizado cambios. No autoriza el uso del contenido con propésitos
comerciales y/o que se pueda remezclar o transformar el material, sin permisos para distribuir el material si
fuera modificado.

Politicas de preservacién digital

La entidad editora de la Revista Politica Austral (Universidad Austral) emplea diferentes politicas de preser-
vacion digital, con el propdsito de asegurar el acceso continuo y permanente a los contenidos publicados tanto
por parte de los lectores como de los autores. Una de esas politicas consiste en el uso de servidores propios
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mediante la utilizacién del Repositorio Institucional de la Universidad, el cual tiene por objetivo fundamental
garantizar la accesibilidad, legibilidad y preservacion digital por tiempo indefinido de todas las obras que alber-
ga. Para poder cumplir con esta mision, el autor le concede al repositorio la licencia de depésito. Dentro de las
tareas regulares que se cumplen en el repositorio pueden mencionarse:
* Backups peri6édicos en servidores externos.
*Vigilancia y conversion de formatos de archivo.
* Actualizacion del software que sustenta al repositorio.
* Comprobaciones periddicas de la integridad de los archivos para asegurar que la obra no haya sufrido alteraciones.
* Comprobaciones periédicas de la accesibilidad de la obra.
* Inclusion de una URL persistente Handle.net para la identificacién y localizacion inequivoca de la obra.

El aseguramiento de los contenidos se logra también mediante el empleo o utilizacién de metadatos que
facilitan la gestion dentro del sistema de preservacion, como también el recurso a sistemas colaborativos inde-
pendientes (LOCKSS).

Directrices para autores

Los trabajos deberdn ajustarse a las directrices que a continuacién se detallan sin excepcion. Aquellos que no se
ajusten a las recomendaciones editoriales serdn devueltos para su adecuacion antes de ser considerados por el
Comité Editorial para su revision.

Las secciones de la Revista se relacionan directamente con las principales dreas de la Escuela de Gobierno,
Politica y Relaciones Internacionales: politica, economia y sociedad; relaciones internacionales, parlamentaris-
mo, politicas publicas, ciudades inteligentes y gobierno digitales y gestion del medio ambiente.

Los trabajos se recibirin por medio del sistema Open Journal System, al cual se accede a través de este por-
tal. El envio debe contener todos los requisitos que solicita el sistema.

Edicion y publicacion del articulo aceptado

La Revista se reserva el derecho a realizar, previo a la publicacién, modificaciones menores del articulo, que en
ningtin caso cambiardn el contenido o ideas centrales del texto. Estas modificaciones se refieren a aspectos de
tipo formal, como correcciones ortograficas, clarificacion en la redaccién o cualquier otro aspecto asociado a
criterios de estilo.

Los articulos aceptados serdn editados y enviados al autor principal para que responda a las preguntas o
le aclare las dudas al editor, apruebe las correcciones y entregue el visto bueno. Si en esta etapa el autor no
responde de manera satisfactoria a las consultas planteadas por el editor dentro de las 48 horas de enviada la
comunicacion, la Revista se reserva el derecho a no publicar el trabajo o publicarlo con los ajustes realizados.

Instrucciones generales

Los manuscritos (articulos y tesis) deberdn ser presentados en formato de Microsoft Word en dos versiones:
una completa, que deberd incluir los datos del o los autores/es, principal afiliacion vigente y una breve referencia
sobre su formacién académica y drea de experticia que no supere las 50 palabras; otra anonimizada, o sea, sin
ningun dato del o los autores/es, la cual serd enviada al proceso de evaluacion.

No se aceptaran archivos en formato PDF. Las imdgenes contenidas en el articulo deberdn ser enviadas en
archivo adjunto con la mayor resolucién posible (en formato JPG, GIF o TIFF). Asimismo, deber4n ser inserta-
das en el texto, con su correspondiente identificacién (figura, nimero, titulo y fuente, etc). Las tablas o gréficos se
insertan en el texto y ademds se adjuntan en el envio. Formato: Arial 10, en escala de grises. Los archivos digitales
de las imédgenes, graficos y tablas llevardn por nombre el del nimero correspondiente al indicado en el texto.

Los fragmentos, frases o palabras que se transcriban en idioma extranjero deben ponerse en letra cursiva. Se
exceptuan los nombres geogréficos, los nombres de entidades, organismos, instituciones, corporaciones, etc.;
los nombres de acuerdos, pactos o tratados, etcétera.
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Elarticulo deberd cumplir las siguientes caracteristicas:
Formato
* Original en Microsoft Word, tamafio A4, con mérgenes en tipo normal e interlineado a doble espacio en todas
las partes del documento, sin agregar espacios adicionales antes o después de los parrafos.
Fuentes
* Titulos y subtitulos (en todas sus jerarquias): fuente Times New Roman, negrita, cuerpo 12 puntos, interlineado
doble. Estilo de numeracién: correlativa en nimeros arabigos (no utilizar nimeros romanos).
* Texto: Times New Roman, cuerpo 12 puntos, interlineado doble. El uso de negritas solo se permite para titulos y
subtitulos.
*Notas al pie: Times New Roman, cuerpo 10 puntos, interlineado sencillo. Las llamadas se indican en niimeros ardbi-
gos consecutivos en superindice y, cuando corresponda, luego de los signos de puntuacion, por ejemplo:
* Citas textuales de 40 palabras 0 més (se colocan en parrafo aparte): Times New Roman, cuerpo 10 puntos, interli-
neado doble, sangria de 1,5 para todo el parrafo.

Articulos de investigacién
Los manuscritos deberan ser trabajos originales e inéditos, que no hayan sido publicados parcial o totalmente en
formato impreso o electrénico ni sometidos a arbitraje para publicacién en ningn otro medio.

Deberdn incluir el titulo, un resumen de no mds de 200 palabras y 3 palabras clave, todo tanto en espafiol
como en inglés.

Extensién: 8000 palabras (incluyendo resumen, abstract, bibliograffa, etc.).

Estudios, ponencias y andlisis de coyuntura
Se aceptaran manuscritos derivados de resultados de proyectos de investigacion, ponencias presentadas en con-
gresos o simposios y trabajos de analisis de coyuntura con sustento cientifico.

Deberdn incluir el titulo, un resumen de no més de 200 palabras y 3 palabras clave, todo tanto en espariol
como en inglés.

Extensién: entre 4500 y 8000 palabras (incluyendo resumen, abstract, bibliograffa, cuadros, tablas, etc.).

Tesis
Se recibirdn tesis de grado y posgrado que hayan obtenido la més alta calificacién otorgada por un tribunal
evaluador y que cuenten con la recomendacion de ser publicada.

Deberdn incluir el titulo, un resumen de no mds de 200 palabras y 3 palabras clave, todo tanto en espariol
como en inglés.

Extensién: 6000 palabras (incluyendo resumen, abstract, bibliograffa, etc.).

Reseiias bibliogrdficas
Se publicaran resefas bibliogréficas de obras publicadas recientemente vinculadas con la temética que abarcala
Revista. En ellas deberan consignarse los datos bibliogréficos del libro que se revise: autor/es, afio de publica-
cién, titulo del libro, ciudad de publicacién, editorial y numero de paginas total del libro.

Extensién: 3000 palabras (incluyendo resumen, abstract, bibliograffa, etc.).

Citas y bibliografia
En los manuscritos deberd seguirse el estilo de citas y referencias de la American Psychological Association
(APA) 7+ edicion. Se sugiere consultar la Guia de Normas APA 7a. Edicién.

Las notas aclaratorias deberan colocarse a pie de pdgina y no al final del documento. Su extensién no debera
exceder un par de lineas aclaratorias y no deben incluir parrafos textuales (salvo que sea indispensable).
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Declaracion de privacidad
Los nombres y las direcciones de correo electrénico introducidos en esta revista se usardn exclusivamente para
los fines establecidos en ella y no se proporcionarédn a terceros o para su uso con otros fines.
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