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Resumen

En la Argentina, el narcotrafico ha atravesado desde hace décadas los discursos y practicas poli-
ticas nacionales y ha sido abordado sobre todo desde un enfoque punitivo y prohibicionista. En
la campana electoral para las elecciones presidenciales de 2015, el tréfico y uso de drogas ilicitas
fue un topico de relevancia para la agenda politica electoral. Los candidatos intervinieron publi-
camente sobre como abordarian la problematica y diagnosticaron el impacto del fenémeno en
la sociedad. Este articulo analiza el discurso politico sobre el narcotrafico durante la campana
presidencial de 2015 en Argentina y presenta algunas variables analiticas a trabajar en futuras
investigaciones abocadas al discurso sobre la narcocriminalidad y el consumo de sustancias
ilicitas. A partir de la revision de spots audiovisuales, debates presidenciales, entrevistas televisa-
das, folleteria y plataformas electorales de las fuerzas politicas que participaron en la primera y
segunda vuelta electoral de 2015, se define de qué modo los candidatos presidenciales trataron
el tema e interpelaron a la ciudadania. Se concluye que el discurso politico sobre el narcotrafico
se caracteriz por cuatro lineas discursivas principales: la intervencion en clave armada, la te-
rritorializacién del fenémeno de las drogas ilicitas, la gestion de los castigos desde un enfoque
legal-normativo y la apelacion a la ciudadania victima de los perjuicios del narcotréfico, la inse-
guridad urbana, la corrupcion publica y la ineficacia del Gobierno de turno.

Palabras clave: comunicacidn politica, narcotrafico, drogas ilicitas, campaiias electorales.

The fight against drug trafficking: Electoral political communication
regarding illegal drugs in Argentina

Abstract

In Argentina, the topic of drug trafficking has, for decades, been part of the national politi-
cal conversation. For the most part, it has been approached from punitive and prohibitionist
standpoints. In the runup to the 2015 presidential elections, the consumption and distribution
of illegal drugs became a relevant part of the campaign agenda. Candidates stated how they
would deal with the problem, if elected, and diagnosed the social impact of the issue. This arti-
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cle, then, analyzes the political discourse on drug trafficking during the above electoral period
in Argentina, and offers a few analytical variables worth considering in future investigations on
drug-related crime and the consumption of illegal substances. By reviewing audiovisual ads,
presidential debates, television interviews, pamphlets, and the electoral platforms of the parties
and coalitions involved in the first and second rounds of the 2015 elections, we define how
presidential hopefuls dealt with the topic at hand and reached out to their potential electors. We
conclude that the political discourse on drug trafficking was characterized by four main discur-
sive through-lines: the promise of armed intervention, the territorialization of the illegal drug
phenomenon, the application of legal-normative punishment, and the appeal to a citizenship
victimized by drug trafficking, urban insecurity, political corruption, and the inefficiency of the
incumbent government.

Keywords: political communication, drug trafficking, illegal drugs, electoral campaigns.

Luta contra o narcotrafico: Comunica¢do politica eleitoral sobre
drogas ilicitas na Argentina

Resumo

Na Argentina, o narcotrafico atravessa os discursos e préticas politicas nacionais hd décadas e é
abordado, sobretudo, com uma abordagem punitiva e proibicionista. Na campanha eleitoral para
as elei¢des presidenciais de 2015, o trafico e uso de drogas ilicitas foi um tema relevante para
a agenda politica eleitoral. Os candidatos intervieram publicamente sobre como abordariam o
problema e diagnosticaram o impacto do fenémeno na sociedade. Este artigo analisa o discurso
politico sobre o trafico de drogas durante a campanha presidencial de 2015 na Argentina e apre-
senta algumas varidveis a serem trabalhadas em pesquisas futuras dedicadas ao discurso sobre a
narcocriminalidade e o consumo de substancias ilicitas. Com base na revisdo de spots audiovi-
suais, debates presidenciais, entrevistas televisivas, brochuras e plataformas eleitorais das forgas
politicas que participaram no primeiro e no segundo turnos eleitorais de 2015, define-se como
os postulantes trataram o assunto para os cidadaos. Conclui-se que o discurso politico sobre o
narcotrafico se caracterizou por quatro linhas discursivas principais: interven¢io em um c6digo
armado; a territorializa¢do do fendmeno das drogas ilicitas, a gestdo das penas desde um enfo-
que juridico-normativo e a interpelagdo aos cidaddos vitimas do narcotréfico, da inseguranca
urbana, da corrupgao publica e da ineficicia do entdo Governo Nacional.

Palavras chave: comunicagio politica, narcotréfico, drogas ilicitas, campanhas eleitorais.

Introduccion!

El fendmeno del narcotrafico ha sido materia de politicas gubernamentales y de
discusion publica en los ultimos anos en Argentina. Las 1dgicas prohibicionistas y pu-
nitivas sobre el narcotrafico han atravesado los discursos y practicas politicas nacio-
nales desde hace décadas, pero se han profundizado en el contexto de la agudizacién
de la fragilidad del Estado argentino ante el crimen organizado (Frederic, 2020) y en
el marco de la emergencia de las nuevas amenazas globales (Tokatlian, 2018). A pesar
de las experiencias negativas de la denominada guerra contra el narcotrdfico, llevada

! Un agradecimiento especial a Mercedes Calzado y a Yamila Gomez por sus lecturas y comentarios realizados durante
el proceso de investigacion, que dio como resultado el presente articulo.
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a cabo por naciones como México y Estados Unidos (Angel, 2017; Keefer y Loayza,
2010), el Gobierno argentino ha impulsado desde 2011 —pero, sobre todo, a partir de
2015- la intervencion de las Fuerzas Armadas en la lucha contra las drogas ilicitas y, en
este sentido, se ha vulnerado la demarcacion entre las acciones de la seguridad publica
y la seguridad nacional (Sain, 2018).

Si bien el narcotrafico forma parte de la agenda politica argentina contemporanea,
particularmente las camparias electorales se configuran como momentos oportunos
para analizar de qué modo el campo politico interpela a la ciudadania y se identi-
fica con sus preocupaciones sobre cuestiones securitarias (Calzado, 2020; Dallorso
y Seghezzo, 2015; Calzado, Fernandez y Lio, 2014a; Fleitas Ortiz de Rosas, 2014).
Examinar las caracteristicas discursivas sobre una cuestiéon criminal como el narco-
trafico permite profundizar en las relaciones de poder simbdlico que constituyen las
palabras y los posicionamientos de los candidatos argentinos (Calzado, 2020). Estos
discursos electorales no se corresponden unicamente con la realidad nacional,? sino
que también fueron analizados en otros paises, particularmente en clave criminoldgica
(Beckett, 1997; Garland, 2005; Simon, 2011). De hecho, existe una tendencia politica a
acudir al crimen y al miedo como tdpico electoral que se constata tanto en naciones
latinoamericanas como en Estados Unidos (Chevigny, 2003).

El narcotrafico como objeto discursivo en el campo politico o periodistico argenti-
no, asi como en las percepciones ciudadanas, forma parte de investigaciones ocupadas
por la mediatizacion y el discurso de la criminalidad e inseguridad urbana en el pais.
Algunos de estos estudios han profundizado en la comprension de la produccién o cir-
culacién o recepcion de la noticia policial de formato escrito o audiovisual (Baquero,
2017; Focas, 2019; Focas y Galar 2016; Heram y Gago 2019; Luchessi y Martini 2004;
Silvera y Natalevich 2012). Desde esta literatura, el narcotrafico es retomado en funcién
de los debates acerca del sentimiento de inseguridad, el rol de los medios de comunica-
cidn, la instauracion medidtica del miedo y la penetracion del tema de la inseguridad
en la ciudadania. Tomando en cuenta este amplio campo de andlisis, el presente estu-
dio tiene la particularidad de centrarse en la temdtica del narcotrafico y conversa, en
cierto sentido, con los trabajos sefialados anteriormente.

En la campana electoral para la eleccion presidencial de 2015 en Argentina, el nar-
cotrafico fue posicionado por los candidatos como una problematica que el Gobierno
venidero tenia que enfrentar. La relevancia del tema de las drogas ilicitas en la agenda
publica determind la producciéon de intervenciones politicas especificas sobre el to-
pico. Como parte de sus estrategias de comunicacidn, los candidatos presidenciales

2 La inseguridad ciudadana es una de las preocupaciones mas relevantes de los argentinos. En 2015, por ejemplo, el
39% de los encuestados por Latinobarémetro (2015) asegur6 que esta cuestion era uno de los problemas principales
del pais, un diagnéstico que se repitié en afios anteriores.
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intervinieron en el debate publico acerca de cémo combatir el narcotrafico y desarro-
llaron diagnoésticos de situacion en torno a la dimension de su impacto en la sociedad.
Asimismo, segtin algunos estudios de opinion publica, en 2015, los argentinos estaban
en sintonia con la agenda politica. La droga habia aumentado en los barrios y era con-
siderada una problematica de gravedad.’

Los candidatos abordaron el “narcotréafico” desde sus plataformas electorales, actos
publicos, entrevistas televisadas, plataformas webs, redes sociales y spots audiovisuales,
entre otras mediatizaciones. Los medios de comunicacion también registraron la rele-
vancia del topico a partir de su mayor cobertura noticiosa. Las menciones a los delitos
vinculados con el narcotrafico aumentaron en los meses de campana de 2015 respecto
al total de este tipo de informacién periodistica reportado en los meses preelectorales.
A medida que la campana presidencial fue evolucionando, las noticias sobre “tenencia
y trafico de drogas” fueron ganando presencia en la agenda mediatica y pasaron a con-
vertirse en central durante los meses electorales.*

Metodologia

Revisamos en spots audiovisuales, debates presidenciales, entrevistas televisadas,
plataformas electorales y folleteria regularidades tematicas en torno al “trafico y uso de
drogas ilicitas”’ El objetivo de la investigacion es explorar el modo en el que el discurso
politico argentino abord¢ la lucha contra el narcotrafico en la campana presidencial de
2015. Los objetivos especificos son: 1) describir y analizar las modalidades enunciati-
vas y temdticas del discurso sobre el narcotrafico de los candidatos presidenciales de
2015; 2) identificar las similitudes y diferencias de las comunicaciones sobre el topico
del narcotrafico realizadas por los distintos representantes de las fuerzas politicas; y 3)
establecer y definir tipologias del discurso politico electoral sobre el trafico y uso de
drogas ilicitas en Argentina.

Para abordar nuestro objeto de estudio, empleamos técnicas de analisis del dis-
curso (Verdn, 1993, 2003), revisamos las entidades y los componentes de la comuni-

* En 2015, 8 de cada 10 encuestados consideraron el avance del narcotrafico como “grave” o “muy grave” (Universidad
Argentina de la Empresa, 2017).

* Del total de las notas graficas que reportaron este delito, el 30% fue publicado durante los primeros seis meses de
2015, mientras que ese porcentaje aumento a 70% en época de campaiia, es decir, de julio a diciembre del mismo afio
(Observatorio de Medios del Centro de Estudios Latinoamericanos, 2016).

* Para esta instancia de la investigacion no abordamos la propaganda politica en redes sociales. Esperamos, en futuras
investigaciones, ampliar el material y las perspectivas conceptuales que ayuden al andlisis de lo que sucedié en 2015
con los discursos politicos sobre el narcotrafico en las redes sociales. Teniendo en cuenta esta salvedad, es preciso
aclarar que los spots audiovisuales que forman parte de nuestro corpus fueron transmitidos a través de medios
televisivos nacionales y, posteriormente, publicados en los canales digitales de las fuerzas politicas en competencia.
Solo con el fin de que el publico lector de esta investigacién tenga disponibilidad a ese material de estudio, se
comparten los enlaces a esos videos registrados en YouTube, lo cual no implica que nuestro estudio aborde ese
espacio digital.
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cacion politica (Verdn, 1996) y los rasgos lingiiisticos y extralingiiisticos del material
de analisis (Mangone y Warley, 1994). El corpus comprende las comunicaciones de
los candidatos Mauricio Macri (Cambiemos), Daniel Scioli (Frente para la Victoria),
Sergio Massa (Unidos por Una Alternativa), Margarita Stolbizer (Progresistas), Adolfo
Rodriguez Saa (Compromiso Federal) y Nicolas del Cafio (Frente de Izquierda de los
Trabajadores). Si bien trabajamos sobre todo con material de los primeros tres candi-
datos mencionados, debido a que fueron quienes mas votos obtuvieron en la primera
vuelta electoral,® no perdemos de vista las discursividades de sus adversarios, princi-
palmente las del representante de la fuerza de izquierda. Esto permite definir de mejor
forma las tensiones e invariantes del discurso politico electoral sobre la narcocrimina-
lidad. El periodo de seleccién del corpus abarca desde el 30 de septiembre hasta el 23
de octubre y del 6 de noviembre al 21 de noviembre de 2015, tiempo estipulado por la
Camara Nacional Electoral y por la Justicia Nacional Electoral para la circulacién de
material de campana en medios de comunicacién audiovisuales.

;Como es el tratamiento del topico “narcotrafico” en los discursos de los candidatos
presidenciales de 2015? ;Qué significa luchar contra el narcotréfico para el discurso
politico electoral de esa campana? ;Qué invariantes discursivas se registran entre los
candidatos de las distintas fuerzas politicas? ; Como se interpela a la ciudadania sobre
la cuestion del narcotrafico? A partir del abordaje de estas preguntas que guiaron el
desarrollo de nuestra investigacion, obtuvimos los resultados que se presentan en los
apartados siguientes. En tal sentido, los hallazgos se elaboraron a partir de la iden-
tificacién de las modalidades enunciativas y tematicas de las comunicaciones sobre
el narcotrafico, como asi también del reconocimiento de las similitudes y diferencias
correspondientes a las intervenciones de los representantes de cada fuerza politica.

A modo de hipdtesis, asumimos que los candidatos presidenciales de 2015 aborda-
ron la cuestion de las drogas a partir de cuatro lineas discursivas clave: la intervencién
armada del Estado, la territorializacion del fenémeno de las drogas ilicitas, la gestion
de los castigos desde un enfoque legal-normativo y la apelacion a la ciudadania victima
de la inseguridad y del Gobierno de turno. Estas categorias son rasgos transversales a
las estrategias de comunicacion llevadas a cabo por el arco politico en competencia
para la campana presidencial de ese afio. No se trata de modalidades excluyentes entre
las fuerzas politicas, ya que los candidatos presidenciales se adhirieron, en menor o
mayor medida, a estos ejes discursivos para tratar el tema de las drogas ante la ciuda-
dania. Sin embargo, a lo largo de los siguientes apartados veremos como cada tipologia
presenta rasgos particulares y varia en funcion del tratamiento del tema que realiza el
enunciador politico segun el lugar que ocupa en el juego electoral (ya sea una coalicién

¢ En esos comicios, el candidato Daniel Scioli obtuvo el 37,08% de los votos escrutados. Mauricio Macri quedé en
segundo lugar con el 34,15% y Sergio Massa obtuvo el 21,39% del total de los votos (Gobierno de Argentina, 2015).
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en oposicion al Gobierno de turno o el frente oficialista), asi como también a partir sus
trayectorias de abordaje a temas securitarios (como es el caso del frente de izquierda).

El combate en clave armada

El rol de las fuerzas de seguridad y de las Fuerzas Armadas en el combate contra la
narcocriminalidad ocupé un lugar central en el discurso politico durante la campana
presidencial de 2015. Gran parte de los candidatos presidenciales propuso intervenir
en la problemdtica a partir de la conformacioén de un Gobierno eficiente que estable-
ciera como prioridad el uso del brazo armado del Estado. En el discurso electoral, go-
bernar la problematica de las drogas ilicitas implicé presentar, en clave programatica,
la conformacion de un Estado presente: un Gobierno que se involucrara en la lucha
contra el narcotréfico era, en gran medida, un Estado que actuaria con mano dura. De
alli que en la propaganda audiovisual se visualizaran imagenes de artefactos militares
y policiales para referir la batalla contra el narcotrafico que los candidatos prometian.

La adjetivacion del narcotrafico como un enemigo de caracter extranacional, pero,
a su vez, de indole interna, se constituyé como antesala a la invocacion al rol de las
fuerzas del orden. Los diagnosticos electorales senialaron que la droga habia penetrado
en diversos dambitos de la sociedad. Un enemigo con “poder”, “dinero” y al que “no le
importa cobrarse vidas”, mencionaba el candidato Sergio Massa en el spot Seguridad
Ampliada (Observatorio Comunicacion, Politica y Seguridad, 2016a). El comercial
aludia directamente a favor de la intromisioén del Ejército, la Fuerza Aérea y la Marina
en el combate contra el narcotréfico. A partir de la complejidad del problema y de las
dimensiones de los perjuicios a la seguridad publica, se presenta este modo de signi-
ficacién en clave armada. La droga se convierte en uno de los peores males sociales
y causante de muchos otros. El aumento de la violencia urbana, de los delitos, de la
corrupcion en el Estado se explica en los discursos presidencialistas en cierta medida
por la presencia del comercio ilegal de drogas y de su uso indebido.

Lalucha armada contra el narcotrafico implica abordar la profesionalizacion de las
fuerzas de seguridad desde un enfoque cualitativo y cuantitativo. Las discursividades
del candidato Daniel Scioli siguen esta linea argumentativa al respecto de la revaloriza-
cion de la formacion de los agentes policiales y el incremento del nimero de efectivos
de seguridad. “La Argentina necesitaba trabajar mds en la lucha contra la droga y la
inseguridad. Ahora vamos por 100 mil nuevos policias locales y agentes federales. Eso
es el desarrollo” (Observatorio Comunicacion, Politica y Seguridad, 2016), menciona-
ba uno de los spots del Frente para la Victoria que abordaba la consigna de las fuerzas
policiales y el narcotrafico (Figura 1). En el audiovisual, una multitud de agentes enfi-
lados y listos para la accidén exponian el profesionalismo necesario para intervenir ante
el enemigo. En el plano enunciativo, el lider del proyecto antinarcéticos que el pais
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requeria se mostraba con capacidad resolutiva; podia dirigir y comandar un ejército
de combatientes representados en imagenes.

AHORA VAMOS

POR 100 MIL NUEVOS
POLICIAS LOCALES
Y AGENTES FEDERALES.

Figura 1. Spot del Frente para la Victoria sobre 100 mil nuevos agentes.
(Fuente: Observatorio Comunicacién, Politica y Sequridad, 2016).

Las imagenes de combate traslucen sentidos en juego sobre el modo de interven-
cion estatal. Un Estado presente implica presentar en imagenes mds y mejores efectivos
de seguridad: policias preparados para el combate. Cientos de efectivos de seguridad
eran plasmados en los audiovisuales de las fuerzas politicas que trataban el topico.
Para vivir en paz y estar seguros, el Estado tendria que actuar en estos términos. “Para
enfrentar a un ejército tan poderoso, extranacional, como es el del narcotrafico, en la
Argentina tenemos que usar todas las herramientas y el poder del Estado” (Argentina
Debate, 2015). Las declaraciones de Sergio Massa en el primer debate presidencial ca-
racterizaron la magnitud del oponente. La descripcion de los aspectos de la fuerza
antagodnica se convirtieron en la antesala de la principal proclama del candidato: el uso
de las Fuerzas Armadas en el combate contra el narcotrafico. Ante el poderio militar
del contrincante, los resguardos del Estado se fortalecen.

Eficiencia y experiencia en la gestion publica se constituyeron como dos valores in-
corporados en los discursos de los candidatos presidenciales. Desde alli tomaron dis-
tancia de una imagen que los presentara como inactivos frente al delito. Su objetivo era
construir un panorama social esperanzador libre de las drogas ilicitas. El proyecto incluia
también enfrentar la violencia urbana y la inseguridad: problematicas ligadas al trafico,
pero, sobre todo, al uso de sustancias. Para estos discursos, la presencia de las drogas en
el pais es inaceptable y, en consecuencia, el Estado tendria que actuar con mano dura.
Histdricamente, las 16gicas prohibicionistas y represivas se han impregnado en nuestros
modos de entender y hablar sobre los psicotéxicos (Tokatlian, 2010a, 2010b, 2018). El
tratamiento sobre el narcotrafico durante la campana presidencial de 2015 no era ajeno
a esta caracterizacion. Gran parte del arco politico entendia que la lucha era inminente y
que el proyecto implicaba la intervencién publica en clave armada. De aqui que el uso de
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terminologia bélica —como “guerra’, “mano dura’, “tolerancia cero’, “derribo de aviones”,
“con todas nuestras fuerzas’- fuera una constante de los candidatos.

Garland (2005) menciona que las medidas con las cuales se identifican los funcio-
narios electos deben ser penoldégicamente creibles, ya que los candidatos deben gozar
de credibilidad politica y apoyo popular. “En la seleccion de respuestas politicas resul-
tan mas atractivas aquellas que pueden ser mads facilmente representadas como deci-
didas, inteligentes y efectivas o simbdlicas” (Garland, 2005, p. 191). Si bien el analisis
del investigador se focaliza en las tres ultimas décadas de Estados Unidos e Inglaterra,
su aporte resulta igualmente enriquecedor para reflexionar acerca de lo que sucede en
paises como Argentina, sobre todo respecto a como los fendmenos sociales y culturales
configuran las practicas y discursos politicos que interpelan a los ciudadanos atemo-
rizados que podrian no simpatizar con politicos que traten a medias tintas los topicos
de preocupacion social.

El diagnostico comun es la ineficiencia e impunidad estatal. El entonces Gobierno
nacional se configuré como principal figura adversativa de gran parte de los discursos
electorales. Se remarcaron rasgos tales como la carencia de toma de decision e inclu-
so la complicidad con el delito. Asi, para mostrar una version distinta a un Gobierno
desvalido frente al narcotréfico, los principales candidatos visibilizaron las politicas en
materia de seguridad que habian llevado a cabo en sus respectivas gestiones municipa-
les o provinciales. La figura de un Estado ausente se conjugo bien con estas estrategias
discursivas y se apunt6 a descalificar a la gestion de turno debido a su ineficaz proyec-
to antinarcdticos. Un Estado incluso permisivo. Las intervenciones de los candidatos
opositores al entonces Gobierno remarcaron el mal social y la inaccion estatal que
subyacia. En contraposicion a esta figura de Estado ausente, los candidatos confor-
maron un discurso de eficiencia por haber estado en cargos de gestiéon (municipal o
provincial), desde los cuales tenfan una comunicacion y una practica muy activa frente
a la inseguridad en general y al narcotrafico en particular.

El candidato del partido oficialista, Daniel Scioli, planted su estrategia de comu-
nicacion en un contexto en el que el Gobierno nacional era duramente criticado por
su accionar ante las drogas ilicitas. Visibiliz6 los logros de su administraciéon como
gobernador de la provincia de Buenos Aires y evité mostrarse como continuista de las
politicas securitarias de la entonces presidenta Cristina Ferndndez. Durante multiples
hechos de incautaciones de drogas realizadas por las fuerzas de seguridad en la pro-
vincia durante los meses electorales, fue Daniel Scioli quien presentaba los resultados
de los operativos policiales ante los medios de comunicacion. Este modo de mostrarse
con capacidad de gestion también se evidencié durante sus entrevistas televisadas. “Mi
propuesta no son palabras o realidades obvias, son las acciones que vamos llevando
adelante” (Daniel Scioli, 2015), mencionaba el candidato en el programa A Dos Voces
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(TN). La experiencia de gobierno en la provincia mas poblada del pais lo colocaba en
el plano del politico en accién y con capacidad de liderazgo.

La intervencidn politica en torno al rol de las fuerzas del orden implica, principal-
mente, adoptar sefiales de compromiso con un Gobierno fuerte y responsable frente
a la criminalidad organizada. Asi, se le otorga especial valor a la implementacién de
politicas en materia de seguridad en periodos de gestiéon publica. Por ejemplo, Daniel
Scioli se refirié enfaticamente a la creacion de la policia local y a la “mayor incorpo-
racion cualitativa y cuantitativa” (Argentina Debate, 2015b) de efectivos durante su
gobernacién en la provincia de Buenos Aires. En el caso de Mauricio Macri, predo-
mino la politica de creacidn de la Policia Metropolitana (actual Policia de la Ciudad)
y la instalacién de camaras de seguridad. Sergio Massa hizo lo propio a través de la
visibilizacién de los “éxitos” en el Municipio Tigre, el cual habia gestionado: “Logramos
bajar los robos de autos, venta de drogas y entraderas”, mencionaba el candidato en
uno de sus spots (Observatorio Comunicacién, Politica y Seguridad, 2016).

Para la mayoria de los candidatos opositores al partido gobernante, el narcotrafico
habia aumentado debido a la desidia del Gobierno de Cristina Fernandez ante la pro-
blematica de las drogas. De alli a que gran parte de las propuestas electorales giraran en
torno a lo que el Estado debia hacer en contraposicion a lo realizado por el Gobierno
kirchnerista. El candidato del oficialismo, Daniel Scioli, no fue reacio a diagnosticar y
replantear los modos de enfrentar la problematica. El Frente para la Victoria reconocia
en uno de sus spots que la lucha contra el narcotrafico no estaba ganada, pero tampoco
perdida (Daniel Scioli, 2015a). Se trataba de un proceso en marcha: un Estado presen-
te, aunque mejorable. Si bien Daniel Scioli no pudo desconocer el tépico dada la rele-
vancia que tuvo para esta campaia presidencial, adopto esta estrategia comunicativa
para abordar el tema desde su posicion de candidato del partido oficialista.

. \acronlA
<. ES SABER QUE
LA LUCHA CONTRA

EL NARCOTRAFICO._ '
NO ESTA:GANADA,
PERC:TAMPOCO?
ESTAPERDIDA:

Figura 2. Spot del Frente para la Victoria sobre la lucha contra el narcotréfico. (Fuente: Daniel Scioli, 2015a).

El discurso politico argentino en la camparia de 2015 abordaba el tema del narco-
trafico a través de su problematizacion al respecto de otras cuestiones sociales. La lu-
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cha en clave armada se justificaba a partir del vinculo construido entre el tépico de las
drogas y el delito urbano y la violencia. “El narcotrafico esta poniendo en crisis nuestro
estilo de vida, nuestras familias, nos ha llenado de violencia en nuestros barrios y esta
corrompiendo nuestras instituciones, comprando politica, justicia, policia’, menciona-
ba Mauricio Macri en una de sus propagandas (Mauricio Macri, 2015). Esto, a pesar
de que el binomio narcotrafico/consumo de drogas no era considerado como una de
las mayores preocupaciones para los ciudadanos en Argentina.” Para el candidato de
Cambiemos, el narcotréafico estaba corrompiendo el ideal funcionamiento de diver-
sos ambitos en la sociedad: espacios intimos como la familia, circulos publicos como
los “barrios” y las instituciones estatales. ;Qué significa luchar contra el narcotrafico?:
combatir la corrupcion, sobre todo la enraizada en las agencias de seguridad y en la
politica. Que el narcotrafico y el uso de drogas fueran presentados como constitutivos
del problema del delito y la violencia urbana no es un hecho menor. Este diagnéstico
se adecua a las actuales retéricas politicas que ponen el acento en una preocupacioén
social persistente para los argentinos: la inseguridad ciudadana.® De hecho, ya en la
eleccion legislativa de 2013, el narcotrafico habia surgido como una cuestion priorita-
ria para configurar la definicion de la inseguridad (Calzado, Fernandez y Lio, 2014a).

La inseguridad, junto con el narcotrafico, son “los flagelos mas grandes que tene-
mos en este momento” (Argentina Debate,2015a), mencionaba el candidato Rodriguez
Saa en el primer debate presidencial. El diagnostico comun en los discursos politicos
plantea la situacion de crisis de seguridad que convoca a actuar con mano dura. El
discurso politico construye escenarios de emergencia social debido al vinculo entre el
negocio ilegal de las drogas, el uso de sustancias y la violencia urbana. En este sentido,
la intervencion de las Fuerzas Armadas y la profesionalizacion de las fuerzas de seguri-
dad se constituyeron como ejes centrales del combate. En los spots audiovisuales de los
candidatos Mauricio Macri, Daniel Scioli y Sergio Massa, el uso de artefactos militares
y policiales era una constante narrativa. Aeronaves de guerra, patrulleros, helicopteros;
las figuras representaban un combate con mano dura. Las propuestas y las imagenes
invitaban a reflexionar acerca de los entramados sociales que conforman el control del
delito en el pais y en gran parte de las sociedades occidentales.

7 En 2011, el 2,3% de los encuestados consideraron al “narcotréafico” y al “consumo de drogas” como las probleméticas
mas importantes en el pais; en 2013, el 2,1%; y en 2015, el 1,9%. Los resultados de la encuesta son con base en la
pregunta: “En su opinién, ;cual considera usted que es el problema mas importante en el pais?” (Latinobarémetro,
2015). El tema “drogas” no es considerado como prioritario en Argentina. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que
este tipo de “preferencias” de los encuestados exige anteponer algunas problematicas sociales en relacién con otras,
lo cual conlleva a que gran parte del pais muestre un mayor o menor enfoque hacia diversas cuestiones segun el
contexto social y no necesariamente priorice su atencion hacia el “avance de la droga”

Desde el campo académico, algunos investigadores ponen en duda el vinculo entre el uso de drogas y el aumento de
la criminalidad, aduciendo ausencia de investigaciones serias que constaten el supuesto (Centro de Estudios Legales
y Sociales, 2016; Dammert, 2009).
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De nuestra investigacion surge que el discurso politico electoral sobre el narco-
trafico expone también una postura no represiva del Estado. Para esta mirada, la in-
tromision de las Fuerzas Armadas es rechazada tajantemente y el rol de las fuerzas de
seguridad en el combate contra el narcotréfico es cuestionado. Las agencias encargadas
de administrar el control de la seguridad urbana son sefialadas como complices del
negocio ilegal de las drogas. En consecuencia, el Estado presente no podria comba-
tir el narcotrafico con mafias policiales que son sefialadas de perpetuar la represion
a quienes serfan las verdaderas victimas del delito: los jovenes y los pobres. Estado
ausente no significa solamente carencia de proteccion a los ciudadanos, sino también
responsabilidad de las violaciones a los derechos humanos cometidas por los agentes
de las fuerzas de seguridad. El abordaje del candidato del Frente de Izquierda y de los
Trabajadores es un buen ejemplo de esta faceta discursiva, aunque no es ampliamente
incluida en las comunicaciones de todos los espacios politicos.

En definitiva, las situaciones de alarma social devenidas por la inseguridad, la vio-
lencia y otras problematicas ligadas al narcotrafico en el pais demandan la inmediata
reaccion de un Estado presente con mano dura. El uso de las Fuerzas Armadas y la
profesionalizacion de las fuerzas de seguridad catalizan flujos discursivos que —con
variantes y contrastes especificos—, reducen el debate al uso de esas fuerzas como ac-
cionar represivo contra el narcotrafico. La apelacién hacia una mayor intervencion
policial se contrapone con la postura que desaprueba este tipo de medidas. Sea como
fuere, el rol del brazo armado del Estado se constituye como un debate que se presen-
ta indefectiblemente al momento de abordar el tema del narcotrafico. En esta linea,
los discursos politicos construyen la figura del futuro presidente del pais a partir de
cualidades como la eficiencia, la capacidad de accidn y, sobre todo, la experiencia en
gestion gubernamental. De aqui que los principales candidatos (Scioli, Macri y Massa)
se volcaran a visibilizar las politicas en materia de seguridad que habian implementado
durante sus respectivos mandatos municipales o provinciales.

Territorios y peligro

Los discursos electorales sobre el narcotrafico constituyeron un mapa nacional de
riesgos: focos de conflicto en los que el Estado tenia que acentuar su presencia armada,
para resguardar el orden en determinados ambitos de la urbe y evitar la contamina-
cion territorial de la narcocriminalidad. La irrupcidn del topico del narcotréfico en las
enunciaciones politicas revel6 algunos modos de configuracion del Estado imaginado.
“Frontera porosa” y “colador” fueron metaforas comunes para referir los limites na-
cionales en peligro. Un Estado que liderara la batalla contra el narcotrafico tenfa que
asumir la importancia de intervenir en el cuidado de la soberania nacional. “Vamos a
empezar por discutir y asignar las competencias. La Gendarmeria a la frontera [...]
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cada uno, a cumplir su tarea” (Argentina Debate, 2015a). Las declaraciones del can-
didato Adolfo Rodriguez Saa se realizaron durante el primer debate presidencial. Las
fronteras nacionales son entendidas como espacios sin control, carentes del resguardo
del Estado. Las instituciones encargadas de administrar el control publico son cuestio-
nadas por no cumplir fehacientemente su responsabilidad como agentes protectores
de riesgos ajenos al nosotros-nacional. Peligrosidades que se filtran a través de las po-
rosidades en las demarcaciones nacionales.

En los significantes que analizamos, la cuestion del trafico de droga pasa de te-
ner factores causales internos a ser un problema de origen fordneo. Las enunciaciones
politicas aluden implicitamente al narcotrafico como un asunto ajeno al nosotros-na-
cional. Se trata de una cuestion que si bien se ha expandido en el territorio nacional
a causa de la ineficacia del Estado, parte de la responsabilidad esta por fuera de las
demarcaciones soberanas. Mayormente se habla de la situacién de emergencia de los
pasos fronterizos en el norte argentino: en Tartagal, La Quiaca (puntos fronterizos
argentino-boliviano) y en Misiones (provincia argentina que limita con Paraguay). Las
intervenciones politicas depositan interés por la proteccion de las fronteras naciona-
les como medida de lucha contra el narcotrafico. Daniel Scioli, por ejemplo, trabajé
este punto. Prometi6 blindar las fronteras con las Fuerzas Armadas para combatir el
narcotrafico. El apego del candidato a la medida se hizo explicito sobre todo tras la
primera vuelta, en claro guifio de coincidencia con Sergio Massa, quien no habia pasa-
do al balotaje y planteaba la movilizacion del Ejército en las zonas fronterizas del pais
y en los barrios populares. El cuidado de las fronteras nacionales y, vinculada a esto,
la propuesta sobre el derribo de aviones hostiles que transiten por el espacio aéreo
argentino como intervencion militar ante el narcotrafico no son propuestas exclusivas
de las discursividades politicas. Los ciudadanos también consideran que “Tener un
mayor control en las fronteras y aeropuertos” (Universidad Argentina de la Empresa,
2017, p. 15) es una de las medidas mds adecuadas para el proyecto antinarcéticos.” En
los discursos electorales de los candidatos de 2015, el constante uso de significantes y
consignas tales como “territorio’, “colador”, “cierre de frontera” y “bloqueo de frontera”
soslayaba el regreso de un (;viejo?) actor de las discursividades politicas en relacién
con ciertas problematicas sociales: el inmigrante. Sin nombrarlo, la idea de un territo-
rio en peligro lo ubica en el plano de la sospecha y la amenaza.

° En 2017, el 38% de los encuestados manifest6 un interés por esta opcion solo después de “Tener leyes més duras”
(55% del total de respuestas), mientras que en 2015, el cuidado de fronteras significd la preferencia del 27%. Esa cifra
ascendio no solo en el 2016 (32%), sino también al afio siguiente. En contraposicion a esto, y en consonancia con
lo que ocurri6 en las intervenciones electorales de 2015, una medida de relevancia como “Politicas mds eficientes
antilavado de dinero” solo fue considerada en 2015 por el 14% de los ciudadanos; en 2016, por el 11%; y en 2017, por
el 13% (Universidad Argentina de la Empresa, 2017).
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Poner el foco en los inmigrantes a la hora de hablar de criminalidad y narcotrafico
excede a las estrategias de comunicacion de los candidatos en la Argentina contempo-
ranea. Los inmigrantes regionales, especialmente de paises limitrofes, han reemplaza-
do a los inmigrantes europeos que llegaron al pais a finales del siglo XIX y principios
del XX como sujetos en cuestion respecto a tematicas que refieren a la inseguridad
urbana y a la falta de trabajo. Asi, durante los 90, la construccién de este relato xend-
fobo tuvo como eje principal la intervencion del Gobierno argentino y los medios de
comunicacion, que buscaban un “chivo expiatorio” de la crisis econémica y social que
atravesaba el pais y que se acentuaria en los afios siguientes (Grimson, 2006). Pereira
(2016) argumenta que el proceso de securitizacién de la inmigracién en el pais fue
cobrando forma y contenido en las primeras décadas del siglo XX con la emergencia
de la cuestion social y el anarquismo. El autor concluye que a partir de los discursos de
las elites de la época y de las practicas burocraticas y judiciales se fue legitimando un
modo de comprender la inmigracién como amenaza al orden social. Asimismo, otras
investigaciones han abordado también el tratamiento de la migracién en la comuni-
cacion politica del Gobierno de Mauricio Macri en la ciudad de Buenos Aires (Lopez,
2012; Mera y Vaccotti, 2013; Sznaider, 2015), 1o cual marca la actualidad de la vincula-
cién entre inmigracion y ciertas cuestiones sociales de preocupacion ciudadana en los
discursos politicos durante los periodos de gestion publica.

La discusion sobre las fronteras se constituye como una preocupacion central en
nuestras proximidades, en nuestros barrios. ;Es una problematica que se circunscribe
a los territorios fronterizos? Los ciudadanos que residen en las dreas metropolitanas
mas grandes de la naciéon (Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba y Gran Rosario) estan
bien distanciados de los puntos fronterizos que mayormente son caracterizados como
peligrosos y, sin embargo, los candidatos problematizan los margenes nacionales como
fuente de riesgos para todos los ciudadanos argentinos. ; Cuando los bordes naciona-
les fueron objeto de la agenda politica electoral a nivel nacional? El contrabando, por
ejemplo, ;ha formado parte de las discursividades politicas presidenciales? La sensa-
cién de cercania del fendmeno narco se constituye a partir de la discusion sobre los
riesgos a nivel barrial. El peligro de las fronteras no solo hace referencia a los limites
nacionales inseguros, también habla de las demarcaciones internas a nivel comunita-
rio. Son varias las intervenciones discursivas de la campaiia de 2015 que asociaron el
espacio local con la posibilidad de convertirse en riesgosos: ambientes de infeccién
proclives a la expansion de sus peligrosidades, barrios desprotegidos, territorios urba-
nos donde germinarian las condiciones para una criminalidad sin fin. Las imagenes
electorales de gran parte del arco politico en competencia reforzaron este imaginario.

El narcotréfico se habria guarecido en ambitos intimos y en sectores vulnerables:
en las familias, en barrios pobres. Sergio Massa prometid la intervencion de las Fuerzas
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Armadas, con asistencia logistica, en “barrios de Rosario y del Gran Buenos Aires, donde
hoy, en lugar de mandar la policia, manda el capo que vende drogas” (Argentina Debate,
2015a). Asi, la intervencion en clave armada se conjuga bien con las retéricas politicas
que caracterizan a determinados espacios urbanos como infectados por la narcocrimi-
nalidad. El campo politico conoce los margenes territoriales del crimen organizado y, por
ende, los espacios donde el Estado tendria que actuar: territorios ausentes de la accién
gubernamental, ambitos copados por las redes de poder del enemigo que afectan a los
mas vulnerables. A nivel local, se discute la situacion de los barrios pobres como princi-
pal foco de infeccién dentro del entramado urbano. Las representaciones audiovisuales
que apuntan a intervenir en barrios pobres y villas de emergencia configuran sentidos
estigmatizantes en torno a los sujetos que habitan aquellos ambitos (Figura 3). Este modo
de significacion acerca de los territorios actualiza el vinculo ya desarrollado en algunos
andlisis sobre el campo politico y los medios de comunicacién: vulnerabilidad social,
criminalidad y gestion del control social (Martini y Contursi, 2012; Sanchez, 2014).

QUEe"es el fugar donde 1os Narcos mrectan

a los mas jovenes

Figura 3. Spot de Unidos por Una Alternativa sobre sequridad ampliada. (Fuente:
Observatorio Comunicacion, Politica y Seguridad, 2016a).

El comercial de Cambiemos “Erradicar el paco de toda la Argentina” (Figura 4) se-
nalaba que “el paco afecta a los que menos tienen” (Mauricio Macri, 2015). Territorios
vulnerables, el peligro como potencialidad. Calles angostas, caminos de trazos improvi-
sados. ;Quiénes viven en estos dmbitos? Sujetos-victimas del sistema social y econdmi-
co que los excluye. Ciudadanos-victimas de la peor de las drogas. “Hay que atacar prin-
cipalmente el tema del paco, que es el peor mal que esta destruyendo nuestras familias”
(Mauricio Macri, 2015), enfatizaba Mauricio Macri en el anuncio. Determinadas sus-
tancias serian mds riesgosas por circular en algunos territorios de la urbe. Son espacios
urbanos desprotegidos, ausentes de la presencia del Estado. El consumo de drogas se
devela como una problematica de indole familiar, intima, desligada —en cierta forma,
pero no definitivamente- del delito urbano. Criminalidad y pobreza, un vinculo poco
novedoso en los discursos politicos y mediaticos.
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Figura 4. Spot de Cambiemos sobre la erradicacién del paco. (Fuente: Mauricio Macri, 2015).

Las noticias sobre la inseguridad urbana refuerzan imagenes, sentidos e imagina-
rios estigmatizantes. Sanchez (2014) menciona que en las noticias sobre la crimina-
lidad se dividen mundos de la urbe que son incluyentes y excluyentes, territorios del
bien y del mal, de la legalidad y la ilegalidad. Estas operaciones se realizan junto con
caracterizaciones sobre los sujetos que habitan estos espacios: quienes pueden llamarse
“ciudadanos” con derechos y las clases peligrosas. La autora analiza los discursos sobre
la inseguridad en la prensa grafica hegemonica en Argentina a partir de los modos
discursivos en los que los sujetos y los territorios son construidos por los medios. “La
nominacion construida es asignada a determinada franja etaria de las clases margina-
les y pone foco en reforzar una vinculacién determinista entre el delito y la pobreza,
que despoja a ambos fendmenos de su contexto de emergencia’, lo que enfatiza “una
vinculacion unicausal entre pobreza y delincuencia” (Sanchez, 2014, pp. 144-145).

De acuerdo con parte del discurso politico que analizamos, el narcotrafico gobierna
no solo en los territorios urbanos que se encuentran en un extremo de las estructuras
socioecondmicas, también actua de manera activa en todos los niveles jerarquicos de
clase social. Para algunos candidatos, intervenir en clave territorial implica visibilizar y
problematizar espacios socioeconémicamente bien posicionados. Se apunta a discutir
quiénes son y donde viven los “verdaderos capos de la droga” ; Acaso son quienes habi-
tan en las villas? El planteo del candidato del Frente de Izquierda y de los Trabajadores
seguia esta linea argumentativa. De aqui que la zona de Puerto Madero o barrios cerra-
dos como Nordelta fueran caracterizados como centro de narcotraficantes. Para hablar
del problema, no era necesario referirse a ambitos pobres ni periféricos: “Los narcos
estan en Nordelta, en Puerto Madero” (Argentina Debate, 2015a), fueron las definicio-
nes que dio Nicolas Del Cafo durante el primer debate presidencial ante Sergio Massa,
exintendente del partido de Tigre, municipio donde se ubica Nordelta.

Respecto a las representaciones del narcotrafico y su vinculacién con sectores de
alto poder adquisitivo, las series y novelas de ficciéon que abordan el fenémeno del nar-
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cotrafico (producidas en paises como Colombia, México y Estados Unidos y consumi-
das también por la audiencia argentina) configuran narrativas acerca de los ostentosos
modos de vida de los miembros del crimen organizado, las particularidades de las ma-
fias y su relacion con el poder politico de alto mando (Acosta Jiménez, 2013; Mizrahi et
al.,2018). Las elecciones presidenciales de 2015 sucedieron luego del estreno de estas
producciones audiovisuales en el pais. De hecho, para ese afo, los medios de comuni-
cacion ya habian abordado episodios noticiosos de capturas a capos del narcotrafico
en sectores pudientes del pais. Las historias protagonizadas por importantes cabecillas
del negocio de las drogas que residian en la zona norte del Gran Buenos Aires se im-
pregnaban en las pantallas televisivas de los ciudadanos.

Los candidatos presidenciales de 2015 pudieron diagramar, en clave adversativa,
un modo de intervencién discursiva que permitia valorar la experiencia de gestion pu-
blica del contrincante. En las enunciaciones politicas, la figura del futuro representante
del Estado no podia estar investida de ineficacia. De aqui que los candidatos opositores
al oficialismo advirtieran sobre los riesgos de la posible expansion y perdurabilidad de
la problematica si continuaba la gestion de turno. “;Como te sentirias de comoda si
quien tiene que resolver lo que esta pasando es Anibal Fernandez?” (Argentina Debate,
2015a)," le pregunt6 Mauricio Macri a Margarita Stolbizer (candidata de Progresistas)
en el primer debate presidencial desarrollado en el auditorio de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Buenos Aires.

En campaiia, el discurso politico mapea los peligros de la urbe en funcién de como
el adversario gestiona o gestiond la seguridad y el narcotrafico durante su administra-
cion. Intervenir en clave territorial implica configurar algunos espacios urbanos como
riesgosos debido a la ineficacia de la practica gubernamental llevada a cabo por el
contrincante. “Crecen seis cocinas de paco por dia en la Argentina y practicamente la
mitad son en el Gran Buenos Aires” (Argentina Debate, 2015b). En esta declaracién
de Mauricio Macri hacia Daniel Scioli realizada en el segundo debate presidencial se
concreta la accion politica en funcion de la gestion territorial. En el mismo evento de
campaiia, Daniel Scioli aludié que “95.000 policias es la mayor renovacién cuantitativa
y cualitativa de la historia de la Policia de la provincia de Buenos Aires” (Argentina
Debate, 2015b). La experiencia de gobernabilidad en términos numéricos mostraba
a un lider con capacidad de mando, quien concluyd con una pregunta para el candi-
dato de Cambiemos: “Si todavia no pudiste resolver el problema de los trapitos [en la

1 En agosto de 2015, en pleno contexto electoral, el periodista Jorge Lanata presenté en su programa PPT (Periodismo
Para Todos) un informe televisivo que reforzaba el supuesto de la relacién del entonces jefe de Gabinete, Anibal
Fernandez, y el narcotrafico. En el libro Narcofugas (2016), la periodista Cecilia Gonzélez menciona que el vinculo
constantemente mediatizado de la figura de ese funcionario publico y el negocio ilegal de las drogas tomo fuerza en
2008 con el caso conocido como “El triple crimen de la mafia de la efedrina’, que asociaba el trafico del precursor
quimico con los representantes del Gobierno yla financiacién de la camparia electoral de 2011 de Cristina Fernandez.
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Ciudad], ;en serio creés que la gente va a creer que vos podés solucionar el proble-
ma del narcotrafico?” (Argentina Debate, 2015b). El territorio y sus peligrosidades no
solo se constituyen como espacios inherentes a la narcocriminalidad, también son el
campo de disputa por la definiciéon de éxito o incapacidad de la gestion de la politica
securitaria de un determinado candidato. En estos casos, el peligro radica en la posible
expansion de las peligrosidades locales a nivel nacional.

Los candidatos caracterizan los territorios usualmente como peligrosos y al sector
oficialista como poco efectivo frente a la criminalidad. Entonces, gran parte del arco
opositor le garantiza al electorado ser “el primer presidente” en darle batalla al narco-
trafico. En este sentido, se propone recuperar lo no protegido por un Gobierno que, en
lugar de enfrentar la problematica, niega su verdadera dimension. “Vivimos en medio
del avance de la droga y el Gobierno dice que somos un pais de transito [en el trafico
de drogas]” (Argentina Debate, 2015a), mencionaba Sergio Massa en el primer debate
presidencial. Si en algunos casos el éxito de gestiéon de un candidato en materia de
seguridad publica en el plano local puede ser transferido al territorio nacional frente
a una caracterizacion del contrincante como ineficiente, las alarmas de la posible ex-
pansion de desidia y ausencia del Estado son encendidas. El destinatario-victima de las
enunciaciones politicas cobra dimensiones totalizantes. Los ciudadanos perjudicados
ya no serian solo quienes toleran el modo de gobernar la problemética en alguna loca-
lidad o provincia, sino los habitantes de todo el pais.

En definitiva, el discurso politico mapea a nivel nacional territorios con vinculos
con la narcocriminalidad. Se describen 4mbitos en los que el futuro Estado tendria que
intervenir, en gran medida, de forma policial. Sergio Massa y Mauricio Macri fueron
quienes priorizaron significaciones en torno a dmbitos econémicamente vulnerables,
villas de emergencia y barrios pobres, a partir de eufemismos como “los que menos
tienen”. En contraste con esta postura, pero en la misma linea argumentativa, Nicolas
del Cano apuntd a sectores socioecondmicamente bien posicionados como focos del
delito. En cualquiera de los casos, las representaciones espaciales en torno al narcotra-
fico son rasgos caracteristicos del discurso politico en competencia.

Sibien en el plano discursivo la problemética de las drogas se circunscribe a deter-
minados ambitos del pais, en la enunciacion politica la figura del destinatario-victima
adquiere dimensiones totalizantes. El nosotros-nacional en riesgo tiene su correlato
en un Estado ausente que no ha podido enfrentar al narcotrafico y, sobre todo, no ha
mantenido en resguardo la soberania del pais. La causa de la cuestiéon narco deja de
estar puertas adentro y pasa a ser de asunto externo, un problema que se ha filtrado por
las fronteras nacionales. Asi, una de las medidas mas reclamadas para luchar contra el
narcotrafico es la proteccion de las fronteras nacionales.
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Normas y castigo: intervencion en clave legal

Este apartado analiza como en los discursos politicos de 2015 se propuso interve-
nir ante el narcotrafico en funcién de la aplicaciéon de los castigos desde un enfoque
legal-normativo. Las definiciones en torno a la figura de la ley y a las modificaciones
legales demandadas por los candidatos, asi como las sanciones exigidas para el narco-
criminal, fueron prioritarias en las discursividades electorales de esa campaiia. Desde
la apelacion a la accidn legislativa, los candidatos al Ejecutivo hicieron hincapié en la
necesidad de mas y mayores castigos. El umbral de tolerancia se franqued y el Estado
debia reaccionar y accionar contra el narcotrafico a través de la norma.

“Tolerancia cero con el narcotrafico. Es muy claro. Es orden, autoridad y legali-
dad. Esa es mi politica de seguridad ciudadana” (Daniel Scioli, 2015). La legalidad de
la cual hablaba el candidato Daniel Scioli en una entrevista realizada el 11 de noviem-
bre de 2015 en A Dos Voces marca el tercer punto de una férmula de éxito. Donde
no hay orden, hay caos. El desorden sin accién politica se entiende como un ambito
propicio para la reproduccion del narcotrafico, la violencia, la delincuencia y otras
problematicas ligadas a la seguridad ciudadana. Un Gobierno involucrado con la pro-
blematica exige reformas en el Codigo Penal. En la enunciacion politica, el futuro
representante del Estado es quien erige el andamiaje de la accion legislativa, el guar-
dian de la norma y de sus reformas. Sergio Massa exponia con regularidad, en spots y
entrevistas, que en su Gobierno los narcos y violadores tendrian cadena perpetua. De
hecho, el candidato promovia una “profunda reforma del Cédigo Penal y del Cédigo
Procesal” (Observatorio Comunicacidn, Politica y Seguridad, 2016d). Por su parte,
Nicolas del Caiio militaba a favor de la despenalizacion del uso de la marihuana. El
lider del Frente de Izquierda y de los Trabajadores instaba a rever las penalizaciones
al consumo de determinadas sustancias. Asi, cada candidato al sillon presidencial era
portavoz de cualquier accion reglamentaria que pudiera promoverse. La figura de la
ley condensa la preeminencia del campo politico a la reforma legislativa como modo
de enfrentar al crimen. El ideal punitivo es caracterizado a través de las proclamas
para el incremento de los castigos y el efectivo cumplimiento de las leyes, en especial
de las condenas definidas. El concepto de “ley” propuesto por el candidato Sergio
Massa en los meses electorales refuerza este punto. El Estado, asi, debe garantizar,
ejecutar y modificar la legislacion para castigar con mayor dureza a los involucrados
en el negocio ilegal. Para vivir en paz y estar seguros es preciso que el Estado actte
en estos términos. “Tolerancia cero”. La expresion es comun entre los candidatos. Por
ejemplo, para Sergio Massa, en el spot que prometia “prisiéon perpetua para narcos y
violadores” (Observatorio Comunicacion, Politica y Seguridad, 2016d), y en su pla-
taforma electoral, esa era la postura que el Gobierno venidero debia adoptar frente
al enemigo. Desde ese lugar enunciativo similar se construye un diagnéstico comun
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de “crisis de seguridad” (Foucault, 2006) como consecuencia del ilicito de las drogas.
Las sanciones drasticas posicionan al candidato como conocedor del campo judicial,
legislativo y penal.

Los candidatos presidenciales toman distancia de los argumentos que los presen-
tan ante la ciudadania como endebles frente al narcotrafico. Las promesas electorales
cristalizan lo que debe hacerse y decirse como futuro representante de los argentinos.
Sergio Massa exigia castigar al criminal con “todo el rigor de la ley”. La eminencia de
la norma da forma al discurso politico. La ley cristaliza y evoca el marco de consensos
que hemos desarrollado para vivir como ciudadanos democraticos. En algun punto,
ese acuerdo habia fallado: ya sea porque la pena era endeble o porque era despropor-
cionada frente a la magnitud del dano. Por ello, los “beneficios” para el victimario son
inaceptables. El diagnostico ampliamente compartido es que el Codigo Penal tiene
un abordaje insuficiente para luchar contra la narcocriminalidad. “En la Argentina
hay mas personas con pedido de captura que detenidos. Esa es la realidad del sistema
penal argentino” (C5N, 2015). Las instituciones encargadas del mantenimiento del or-
den publico y de juzgar alos criminales no cumplen su tarea. En estos casos, la Justicia
aparece como sujeto en las retdricas politicas.

“Puerta giratoria”. Esta expresion —comun en las discursividades de Sergio Massa
y Mauricio Macri- deposita en jueces y fiscales parte de la responsabilidad de que
los sujetos detenidos por narcotrafico no cumplan la pena que se merecen. El nar-
cocriminal es la figura central a la que apunta este tipo de enunciaciones politicas,
las cuales demandan que el Estado actie en material legal. El presupuesto es que el
delincuente obtiene beneficios punitivos a través de argucias ante el endeble sistema
procesal penal. La norma aparece como relegada e incompetente debido a las artima-
fnas del criminal. La ley sobre el narcotrafico y uso de drogas es arcaica, permisiva.
“Diez afios de condena van a ser diez anos de carcel’, prometia el candidato Massa
(C5N,2015). Los tribunales e instituciones publicas que administran la Justicia tratan
a los delincuentes con laxitud y acenttan los riesgos que enfrenta la ciudadania. Ante
la idea de que la ley es un modo de lucha contra el crimen que se configura como una
extension de la metéfora de la guerra contra el delito (Simon, 2011, p. 134), el campo
politico electoral pone en jaque al sistema judicial, penal y legislativo con el objetivo
de plantear reformas punitivas que interpelen a los electores desprotegidos.

“Prisién perpetua para narcos y violadores” (Figura 5) formo parte de la interven-
cion politica en clave legislativa que focalizaba la necesidad de impartir penas “mas
duras” contra narcocriminales, merecedores del mismo castigo que los violadores, ul-
trajadores de destinos. ;Quiénes son las victimas de la droga? A grandes rasgos, nifios
y jovenes, sujetos vulnerables a las redes del consumo. El futuro del pais, en riesgo.
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PRISION PERPETUA

NARCOS Y VIOLADORES

—

Figura 5. Spot de Unidos por Una Alternativa sobre la prision perpetua para narcos y
violadores. (Fuente: Observatorio Comunicacion Politica y Seguridad, 2016d).

En spots audiovisuales, el candidato Sergio Massa dejo en claro quiénes eran las vic-
timas del narcotréfico. El candidato recorrié barrios marginales, espacios propensos a la
criminalidad. Nifios y jovenes, rostros de quienes serian los principales afectados por el
narcotrafico acompanaban al candidato, que mostraba comprension ante el panorama de
crisis (Figura 6). La gravedad del dafio y la posibilidad de esperanza que los rostros repre-
sentan obligan a pensar sanciones drasticas. “Nadie puede no compartir la preocupacién
comun que tenemos todos. Que es la contracara de la vida. Que destruye. Que mata...”
(Daniel Scioli, 2015). Las palabras de Daniel Scioli en A Dos Voces diagnosticaron la gra-
vedad de la problematica en el pais. En contextos de emergencia, no solo los candidatos
proponen y habilitan sensibilidades punitivas, también los periodistas debaten sobre la
cuestion de las drogas. En los meses electorales de 2015, los candidatos tuvieron que
construir respuestas sobre el narcotrafico para ir a tono con el discurso mediatico. Por
ejemplo, en las entrevistas televisadas que relevamos para este trabajo, hubo por parte de
periodistas preguntas especificas sobre drogas ilicitas y modos de intervencion estatal. El
segmento de los debates presidenciales “Seguridad y derechos humanos”, en el que hubo
cuestiones puntuales acerca de la tematica del narcotrafico, también encaja en esta linea
de agenda mediatica que impregno la campana de 2015.

Figura 6. Spot de Unidos por Una Alternativa sobre sequridad ampliada. (Fuente:
Observatorio Comunicacin Politica y Sequridad, 2016a).
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El candidato oficialista Daniel Scioli era visto por los candidatos opositores como
representante del Estado ausente y, por ende, como responsable de la expansion del
narcotrafico en el pais. Frente a esto, era comun que Scioli ratificara su autonomia
respecto al Gobierno de turno. Por ello, el candidato mencionaba con regularidad que
la gestion de la presidenta Cristina Ferndndez terminaria en la fecha estipulada por
la Constitucion Nacional, es decir, el 10 de diciembre de 2015. La consigna del Frente
para la Victoria “Cambio con continuidad responsable” se utilizé6 con mayor regulari-
dad después de la primera vuelta electoral y le otorgd sentido a la contraposicion entre
Daniel Scioli y Mauricio Macri respecto a las politicas econdmicas de cada proyecto
politico. Asi, el primero se presenté como la opciéon del cambio responsable frente al
segundo candidato.

La pena cumple con sopesar el dafio causado: “El que tiene que ir preso, va a ir pre-
so. Pero, ademads, vamos a un modelo de carceles fabrica” (C5N, 2015), proponia Sergio
Massa. El sufrimiento merecido del culpable es justo. En escenarios de emergencia,
para enmendar el miedo y los riesgos de la presencia de la droga en el pais, se requiere
modificar la ley. La rigurosidad de la condena, sin beneficios procesales, implicaria
que los criminales en potencia reflexionen sobre las consecuencias de sus acciones
futuras. Se trata de un sujeto racional capaz de realizar calculos de costo-beneficio.
Asimismo, se trata también de un sistema penal racional: carceles fabrica en beneficio
de un Estado que determina que el delincuente pague por sus acciones a la sociedad
victimizada.

En los discursos politicos electorales, la ley y el castigo aparecen como desactua-
lizados respecto a la realidad desbordada de actos criminales. “Nuestro catalogo con-
temporaneo de ‘monstruos, como los delincuentes sexuales, los integrantes de bandas
delictivas, los jefes del narcotrafico y los delincuentes violentos reincidentes propor-
ciona una base en permanente renovacion para la accién legislativa” (Simon, 2011, p.
111). La practica legislativa ha construido histéricamente lo que hoy en dia conocemos
como el delito del comercio ilegal de drogas. En la década del 20, por ejemplo, la poli-
tica argentina tomo nota de las intervenciones prohibicionistas a nivel internacional y
paso a establecer penas a través del Codigo Penal a quienes comercializaran sustancias
sin autorizacion o sin prescripcion médica. El problema del orden y la conservacion
de la vida es una perturbacién intrinseca al Estado moderno en general y a las grandes
urbes en particular. Lila Caimari (2012) menciona con respecto a la Buenos Aires de
1920-1945 que estos aspectos se profundizaron a medida que se acentud la crisis eco-
ndémica, el incremento de la violencia en las calles y los reclamos de la sociedad civil.
La demanda de orden por parte de la poblacién al campo politico fue conformando
lineas de accion para intervenir frente a la preocupacion social. La instauracion de los
edictos contravencionales de 1932 habilité la imposicion de una “ley policial” al fun-

501



(ristian Manchego Cdrdenas
Luchar contra el narcotrafico: comunicacién politica electoral sobre las drogas ilicitas en Argentina

cionamiento politico, mientras que la emergencia vecinal de la época fue alimentada
por discursos periodisticos que relataban sobre el delincuente y el desocupado.

Luchar contra el narcotrafico implica construir la figura de Estado presente que
interviene legalmente en la produccidn, la circulacion y el consumo de sustancias.
Intervenir en clave legal significa también cuestionar las leyes prohibitivas sobre el
uso de narcdticos especificos. Desde aqui se discuten las normas que criminalizan la
tenencia de drogas para uso personal. Este abordaje no conlleva a una problematiza-
cion acerca de los riesgos del consumo de sustancia para la criminalidad y la violencia
urbana. La adhesion del frente de izquierda a la despenalizacion del uso de marihuana
es un ejemplo claro de este modo de intervenir en clave legal. En este sentido, siguien-
do a Cunial (2015), se observa que si bien han prevalecido miradas que conciben al
uso de drogas como un delito y/o una enfermedad, frente al fracaso de la guerra contra
las drogas se han promovido posturas politicas en el ambito legislativo que proponen
percibir el uso de estupefacientes como un asunto de autonomia y derechos humanos.
Sin embargo, durante la campana presidencial de 2015, esta no fue una arista temdtica
de relevancia en gran parte del arco politico en competencia.

La postura de legalizar lo ilegal revela algunas cuestiones importantes sobre el
modo de significacion de la lucha contra el narcotrafico. El fracaso de las actuales ac-
ciones represivas y estigmatizantes contra el delito son también foco de debate en el
discurso politico. La estrategia punitiva viciada en mads policias y mayores castigos no
habria servido de mucho en los ultimos anos. Margarita Stolbizer lo dejé en claro en el
primer debate presidencial, en el que expuso la incongruencia de tener al Gran Buenos
Aires “lleno de policias”y con carceles “llenas de presos” si el delito continuaba cobran-
dose victimas. Si bien el diagnéstico de la candidata apuntaba principalmente a Daniel
Scioli, también se referia a las politicas fallidas que gran parte del arco politico propo-
nia como metodologia de combate. “Hace tiempo que venimos escuchando las pro-
puestas repetidas y ya fracasadas en la mayoria de los candidatos” (Argentina Debate,
2015a). Las politicas son cuestionadas y la gestion del delito por parte del Estado se
torna incompetente. La lucha contra el narcotrafico abarca un amplio abanico de dis-
cursos posibles. No se trata de posicionamientos contrapuestos del todo. Mientras que
Sergio Massa pedia una reforma integral del Codigo Penal y exigia cadena perpetua
para narcotraficantes, Nicolas del Cafio demandaba la despenalizacion del consumo de
marihuana. En los discursos politicos, en gran medida, la figura de la ley cristaliza un
espiritu latente de modernidad. La norma aparece como desactualizada con respecto
al avance de las actividades catalogadas como delito. El candidato de Compromiso
Federal lo expuso de mejor forma. Rodriguez Saa dio un guifio de adhesién a medidas
que implicaban la legalizacién de ciertas drogas o nuevos modos de abordar la lucha
contra el narcotrafico.“Hay que mirar el ejemplo uruguayo; seguir con mucha atencién
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qué ocurre en el Uruguay con la politica muy moderna que han implementado al res-
pecto’, exponia en el debate presidencial (Argentina Debate, 2015a). En general, existe
una referencia a que la ley tendria que ajustarse a los nuevos tiempos. Sin embargo,
resulta llamativo que, en el mismo debate presidencial, Rodriguez Saa haya demanda-
do el cuidado de las fronteras con la Gendarmeria como modalidad de intervencién
estatal y que después haya instado a pensar en politicas “modernas”

El discurso politico electoral sobre el narcotrafico habilita las adopciones de medi-
das excepcionales en un contexto de emergencia. El debate entre los candidatos duran-
te la eleccion de 2015 acerca del derribo de aviones como medida de defensa territorial
ejemplifica la configuracién de un Estado de excepcion. En los dltimos afios, es cada
vez mas recurrente en las democracias latinoamericanas la apelacion al narcotrafico
como un puntapié que acompana la puesta en marcha de la figura de necesidad que
implica el estado de excepcidn en clave agambeniana. Las medidas “se presentan asi
como una disposicion —‘ilegal’ pero perfectamente ‘juridica constitucional’ que se con-
creta en la produccién de nuevas normas” (Agamben, 2004, p. 65). “;Estan en contra
o a favor de la reforma del Codigo Penal, total o parcial?”, fue una de las preguntas
que planted el periodista Luis Novaresio en el primer debate presidencial (Argentina
Debate, 2015a). El campo periodistico toma en cuenta la relevancia de la problema-
tica del uso y trafico de drogas ilicitas e invoca a que el campo politico dé respuestas
a problematicas ciudadanas. Los candidatos deben responder si estarian dispuestos a
impulsar modificaciones no solo en el uso de las fuerzas de seguridad, sino también
en materia legal. Esta situacion no estd alejada de lo que Cohen (2002) plantea en re-
lacién con como los medios de comunicacion juegan un rol central en la construccion
social de panico moral y contribuyen a ampliar los margenes de discrecionalidad de las
agencias penales y a legitimar politicas de gestion de la exclusion. Los debates electo-
rales acerca de “lo que hay que cambiar” en la legislacion nacional para permitir el uso
de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrafico en las fronteras nacionales y
en los “barrios mas pobres” permite observar como la expresion de necesidad pone el
acento en la modificacién de la norma. La norma desactualizada deviene en instaura-
cién de una medida ilegal, pero necesaria. La imposicién de sanciones, de castigos y el
cuestionamiento a legislaciones que castigan el uso de sustancias dan cuenta del modo
en el que el discurso politico aborda la cuestion de las drogas en clave legal. A través
de la figura del Estado legislador se busca restituir el imaginario de un Estado garante
del orden publico.

Victimas y victimarios del narcotrafico

La intervencién politica respecto al tema del narcotrafico apela a la ciudadania
en términos de victima: ciudadanos-victimas del delito y violencia urbana ligados
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al consumo de drogas, victimas del entonces Gobierno ineficiente frente al combate
contra el narcotrafico. Asimismo, ciudadanos-victimas de las normativas punitivas, de
las practicas policiales represivas contra el uso de determinadas sustancias ilicitas y
también adictos-victimas de la desproteccion del Estado en materia de salud publica.
En la enunciacién de Cambiemos, la figura de la victima representa a niflos, madres y
adultos mayores de barrios afectados por la droga. Asi sucede, por ejemplo, en el audio-
visual “Terminar con el narcotrafico” (Mauricio Macri, 2015) (Figura 7).

Figura 7. Spot de Cambiemos sobre la lucha contra el narcotrafico. (Fuente: Mauricio Macri, 2015).

En este caso, las escenas se representan en espacios en los que las familias, los
vecinos y el ciudadano tienen relevancia. La enunciacion politica de Mauricio Macri
describe a los ciudadanos-victimas sometidos a “convivir a diario” con la presencia del
narcotrafico en sus cercanias. Se trata de sujetos vulnerables, carentes de proteccién
estatal. No obstante, la figura de la victima que construye la fuerza politica también
representa a una ciudadania activa. Ademds de rostros de preocupacion, de incerti-
dumbre, se muestra a sujetos que exigen soluciones y le demandan atencién al candi-
dato. Las imagenes politicas representadas por Cambiemos refieren a lo que Dagatti
(2018) denomina “estética del costumbrismo aspiracional”. Esta nocién implica una
exaltacion de valores que pueden coincidir con los de la época romadntica: el trabajo,
el esfuerzo, la construccion eufdrica de los sectores populares; son valores que tienen
una dimensién mas privada que publica, mas individual que colectiva: se trata de cada
trabajador, de cada familia, de cada vecino. Como en gran parte de las enunciaciones
politicas, el pedido de la victima es recuperado y explicitado por el candidato, que se
involucra con el reclamo social.

Los candidatos tienen que mostrar efectividad y preocupacion por las problematicas
que aquejan a la ciudadania." “Quien hable en nombre de las victimas habla en nombre

' El informe de 2015 del Barémetro del Narcotrafico en Argentina, elaborado por la Universidad Catdlica Argentina
(2016), muestra la evolucion de la venta de droga en los barrios. En 2010, el 30,2% de los ciudadanos consideraba que
en su barrio se comercializaban drogas ilegales. En 2015, la cifra ascendié a 46,8%, es decir, casi 5 de cada 10 hogares
identificaban la venta o trafico de drogas en su calle, manzana o vecindario.
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de todos nosotros” (Garland, 2005, p. 47). En el material de campaiia que revisamos,
las victimas no hablan. Sus figuras pueden usarse en los spots audiovisuales, pero sus
reclamos y sus voces son recuperados por el candidato. En las noticias mediaticas sobre
inseguridad, la voz y testimonio de las victimas frente a camaras tiene gran relevancia
en las demandas de seguridad (Calzado, 2015). Frente a esto, en épocas de campana, el
discurso politico es portavoz de los reclamos sociales. El conflicto se narra a través de vo-
ces politicas, gestores de la accidon publica. De aqui que en las enunciaciones politicas se
construya una cercania entre la figura del candidato y el destinatario a partir del uso del
“nosotros” y del nosotros inclusivo. Se trata de un colectivo de identificacién con riesgos
y peligrosidades compartidas en el cual el enunciador y el enunciatario coexisten.

Esta significacién se conjuga bien con las retoricas en clave adversativa (Veron,
1996). El discurso politico de la campana que analizamos apunta contra el modelo de
gobierno kirchnerista respecto al trafico de drogas. La figura del victimario se desplie-
ga entre el narcocriminal y los agentes encargados de la gestion del delito. En este pun-
to, el significante de la corrupcién aglutina el vinculo entre narcotréfico y Estado. Para
vencer al narcotrafico, se hace necesario enfrentar la corrupcion. En épocas electora-
les, los ciudadanos-victimas de la ineficacia del Estado y del ocultamiento del crimen
organizado son interpelados por los discursos politicos avidos de venganza. Como
menciona Simon (2011, p. 55), para la realidad estadounidense “el mandatario de estilo
acusatorio” es el modelo de liderazgo en el poder ejecutivo. De aqui que candidatos y
mandatarios se muestren identificados con la experiencia de la victimizacién delictiva
y con el deseo de venganza que provoca. El temor a ser victimas constituye un impe-
rativo en las retdricas electorales de los candidatos presidenciales de 2015. La inter-
pelacion individualizada al destinatario remarca la idea de que cualquiera puede ser
afectado por el narcotrafico. La figura de la victima no solo convoca a sujetos-victimas
de hechos especificos, sino también a quienes potencialmente pueden y temen serlo.
Asi, los discursos de 2015 recuperan la retérica de la victimizacion (Pitch, 2009) sobre
la efectivizacion del crimen en todas partes.

No hay situaciones de riesgo que los ciudadanos puedan sencillamente evadir.
Victimas de la violencia urbana exponencial a causa de la presencia de las drogas.
Jueces y fuerzas policiales coludidos con la narcocriminalidad; politicos vinculados
con el dinero del delito; familias-victimas y jovenes adictos. Los perjuicios del narco-
trafico impactan en diversos ambitos. En los discursos que analizamos, los ciudada-
nos-victimas no son responsabilizados por la prevencién del delito. No hay alternativa
para que la ciudadania construya una red de acciones que busque evadir la narcocri-
minalidad. La droga estd en todos lados, como referia el candidato Mauricio Macri
en uno de sus anuncios: “La droga ha ingresado en las familias, esta en las calles y ha
copado las instituciones” (Mauricio Macri, 2015).
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En el discurso politico, las demarcaciones de la figura de la victima del narcotrafico
varifan segun la perspectiva desde la cual se intervenga. “El problema de la droga hay
que abordarlo desde dos puntos de vista. El adicto es un enfermo, es un tema de salud
publica’, mencionaba Daniel Scioli durante una conferencia de prensa en la ciudad
de Rosario (Television Publica, 2015). Y agrego, bajo la mirada atenta del entonces
secretario de Seguridad, Sergio Berni: “El narcotraficante es un criminal, es un tema
de seguridad publica. Y ahi hay que caerle con toda la fuerza de la ley y todo el rigor
de la fuerza de seguridad” (Television Publica, 2015). Como sucede en gran parte de
la enunciacién politica en campaiia, la categoria de victima se amplia y se integra a la
figura del adicto: toxicomanos, victimas de la expansion y circulacion de las drogas
ilicitas en el pais y de la desproteccion del Estado en materia de salud publica. Este
modo de significacion de la figura de la victima engrana con el eje joven-pobre-de-
lincuente-drogadicto (Guemureman, 2014). En este sentido, si la discusion sobre el
narcotrafico pasa por el tamiz de violencia-delito-seguridad, la figura del victimizador
se asienta sobre el joven-pobre. Por el contrario, si el topico de las drogas pasa por el fil-
tro de la problematizacién de las politicas de salud publica, pobreza y marginalidad, el
joven es configurado como victima. Estas relaciones, por supuesto, no se dan de forma
diferenciada en los discursos politicos, son transversales al modo de significacion de la
lucha contra el narcotréfico sobre las figuras de la victima y del victimario.

Manzano (2014) sefiala que en la década del 60, a diferencia de otros paises donde
la construccion del toxicomano ha sido crucial para “dramatizar estereotipos racia-
les”, posibilitando el control estatal sobre poblaciones no blancas, en la Argentina de
la segunda mitad del siglo XX, la figura del adicto estuvo “menos asociada con las
minorias étnicas o sexuales que con una categoria sociocultural basada en la edad, es
decir, la juventud” (p. 53). Este vinculo entre seguridad interior y narcotrafico habilitd
la definicion del enemigo interno. Asi, el “problema de las drogas” emergi6 en estrecha
vinculacién con las doctrina de la seguridad nacional, convirtiéndose en un eje central
de intervencién cultural y politica durante la ltima dictadura militar desde el cual se
generaron figuras alrededor de una juventud hedonista y de una familia desordenada,
cuyos resultados principales se materializaron en “la subversién” que el Estado autori-
tario debia enfrentar.

En la campaiia presidencial, la perversion de la futura generacion del pais es temi-
da y alertada por la clase politica. Jévenes-victimas, pero también posibles criminales.
Frente a esto, se propone desenvolver un trabajo de prevencion. Jévenes-victimas de
la injusticia social, de la pobreza, de la falta de oportunidades. El negocio del delito
del trafico de drogas puede convertirse en una alternativa de vida para ellos. “[...]
entrar en los barrios mas humildes, que es el lugar donde los narcos infectan a los
mas jovenes” (Observatorio Comunicacion, Politica y Seguridad, 2016a), mencionaba
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Sergio Massa en una de sus propagandas. Segun la condicién social, ciertos individuos
son mas vulnerables a ser absorbidos por las redes del narcotrafico. Los potenciales
victimarios eran definidos a partir de sus virtuales acciones y no por sus actos concre-
tos: juventudes amenazantes. Los jovenes como victimarios potenciales también apa-
recen en el discurso mediatico. Segtin Koziner (2014), la expresion “jévenes en peligro”
es utilizada por los medios de comunicacion para tratar situaciones que involucran a
estos actores con hechos de inseguridad y vulnerabilidad social.

La figura local del adicto como uno de los estereotipos del enemigo interno se
molded a partir del accionar del Estado entre las décadas del 80 y del 90. Parte de este
proceso tuvo que ver con la retroalimentacion entre los discursos médicos y policiales
alrededor de los usuarios de drogas ilegales. A través de la elaboracion de entrevistas
a informantes clave y el estudio de fuentes documentales, Aureano (1998) describe
como el Estado argentino criminaliz6 y estigmatizo a usuarios de estupefacientes ili-
citos. En esta linea, Kornblit (2004) observa que, por lo general, se ha concebido el uso
de drogas desde las siguientes logicas no contrapuestas: la que involucra la “cura” para
los usuarios (la logica sanitaria) y la que busca el “control” (l6gica punitiva), por lo que
se consolida el binomio enfermedad-delito al momento de abordar estos temas. Asi,
la autora sefiala que en funcién de los términos “adiccion’, “dependencia’ y “abuso” se
ha tejido una trama de practicas discursivas e institucionales de muy diversos tipos
(preventivas, epidemioldgicas, forenses, terapéuticas) que prometen a cada usuario un
mismo destino, signado por el descontrol y la marginalidad. Del mismo modo, se re-
salta el caracter inherentemente politico que tiene esta clasificacion: la delimitaciéon de
una sustancia como droga legal o ilegal responde a criterios arbitrarios por parte de las
autoridades del sistema de fiscalizacidon internacional (Aureano, 2004).

La plataforma electoral de Progresistas prometia expandir “la red de centros de
tratamiento de adicciones para sacar a los jovenes en situacion de dependencia a sus-
tancias psicoactivas, como el paco, un elemento clave en la reincidencia en los cir-
cuitos delictivos” Esto no solo refuerza el vinculo entre delito urbano y consumo de
estupefacientes, también remarca este doble enfoque al respecto de la juventud y el
narcotrafico: victimas, pero también victimarios. A pesar de este planteo en clave de
salud publica que visualiza a la victima-adicta, gran parte del discurso politico focaliza
y acentua las sanciones hacia los criminales en la linea de un Estado fuerte.

La figura del victimario ocupa un lugar abstracto en el que no se define con claridad
quién es el enemigo a enfrentar. Narcotraficantes, jueces corruptos, policias complices,
politicos de altos mandos, funcionarios del Gobierno, jévenes consumidores; una am-
plia gama de actores intervienen en la consolidacidon de un escenario de anomia gene-
ralizada en el que es dificil ubicar a responsables especificos. La centralidad se coloca
en un victimario peligroso, fantasmal y, en alguna medida, omnipresente: el narcotra-
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ficante. A través de la corrupcion, se aglutina de alguna forma la figura del victimario
omnipresente. Las victimas de la narcocriminalidad serian en realidad victimas de un
sistema corrupto. Los jovenes, en lugar de ser vistos como potencial peligro para la so-
ciedad, son visibilizados como victimas de politicas criminalizantes y fraudulentas. “El
pequeiio delito al que son condenados sectores de la juventud es garantizado por las
mafias policiales” (Argentina Debate, 2015a), explicaba Nicolas Del Cafo en el primer
debate presidencial. El candidato apuntaba a las politicas represivas en materia securi-
taria y al contubernio entre las fuerzas de seguridad y la criminalidad organizada. Las
instituciones encargadas de gestionar el delito serian las que, en realidad, lo organizan.
La causa del delito del trafico de drogas se centraria en la mafia de los funcionarios pu-
blicos. Se trata de la configuraciéon de una “victima” que se diferencia de la mirada he-
gemonica. En los ultimos afios, la tematizacion del delito como inseguridad se delined
con un staff mediatico permanente: las victimas (Calzado y Van Den Dooren, 2009).
Este concepto de victimas se asocia a la idea del ciudadano-medio, tantas veces identi-
ficado con el apelativo “vecino’, que se constituyd como el destinatario privilegiado de
las discursividades de campana de los partidos de centro y centro-derecha. El Frente
de Izquierda, por el contrario, en su argumentacion puso a los trabajadores en el rol de
victimas, no ya del delito callejero, sino de las maniobras estatales y de la corrupcion
de las fuerzas policiales (Calzado, Fernandez y Lio, 2014b).

En la convivencia de las cupulas policiales, judiciales e incluso politicas con este
tipo de delito, el Estado aparece como el principal responsable de la situacion. La co-
mercializacién de drogas seria una consecuencia de cadenas de asociaciones ilegales
vinculadas con el Estado. Narcotrafico y corrupcion se asocian, a la vez que se refuer-
zan uno al otro. Sin corrupcidn, para estas posturas, no habria narcotrafico; y para
“enfrentar al narcotrafico” habria que “erradicar” la corrupcion. De alli que el modo
de construir la imagen del Estado corrupto se despliegue en gran medida a través del
peligro de un delito organizado como lo seria la produccion, distribucion y venta de
estupefacientes. Los candidatos priorizaron hablar de corrupcién y narcotrafico en
los debates presidenciales. Las referencias también estuvieron presentes en el mate-
rial de campana de las fuerzas politicas, pero el espacio de discusion en vivo entre los
candidatos fue el privilegiado para el tratamiento de la tematica. Desde Progresistas,
Margarita Stolbizer trabajé su campana en la linea de interpretaciéon que relaciona
corrupcion, seguridad y narcotrafico. “No vamos a tener seguridad si no eliminamos
la corrupcién”, mencionaba la candidata en el primer debate presidencial (Argentina
Debate, 2015a). “El problema no lo tenemos en las fronteras, como muchos plantean.
Lo tenemos delante de nuestras narices. Lo tenemos en Ezeiza, en Puerto Madero, en
el rio Parand” (Argentina Debate, 2015a). Quienes deben controlar el territorio interno
—las fuerzas policiales- y los encargados de vigilar los margenes territoriales —los fun-
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cionarios de la aduana y aeropuertos- serian los responsables de la proliferacion del
narcotrafico. “;Por qué pasa que aviones y barcos salen [con droga] de la Argentina?”.
Estado ausente es igual a Estado permisivo, complice. “No hubo un Gobierno en la
historia que haya tenido tantos funcionarios involucrados con la droga” (Argentina
Debate, 2015a), continuaba la candidata en el debate. A fin de diferenciarse de los ar-
gumentos de sus contrincantes, Stolbizer problematiz6 el rol de un amplio abanico de
actores involucrados con el delito. La relacion entre drogas y corrupcion se establece
como amenaza. A su vez, la complicidad entre el crimen organizado y los funciona-
rios publicos pone en duda la efectividad de las Fuerzas Armadas como modalidad de
combate contra el narcotrafico.

Corrupcién y crimen organizado se relacionan a partir de la identificacion de cier-
tos actores del Estado corrupto y sus lazos con la delincuencia organizada. Desde las
retoricas electorales, esta operacion focaliza determinados responsables: agentes de las
fuerzas policiales y la Gendarmeria, responsables en dreas fronterizas y funcionarios
publicos pertenecientes al partido oficialista. Aunque con grandes salvedades en el tra-
tamiento del consumo y trafico de drogas en comparacion con los otros candidatos,
Nicolas Del Cano también identifico a las fuerzas policiales junto con un sector del
Poder Judicial como actores relevantes dentro de la entramada red del crimen organi-
zado. Durante el debate presidencial del domingo 4 de octubre de 2015, el candidato
del Frente de Izquierda y de los Trabajadores explicaba: “Son las fuerzas policiales las
que organizan el gran delito en complicidad con el sector judicial y el poder politico”
(Argentina Debate, 2015a). Los dispositivos de seguridad carecen de posibilidad de
gobernar el narcotrafico: impunidad. El Estado seria incapaz de intervenir ante la crisis
como producto de su fracaso en la proteccion de los ciudadanos. Los vinculos institu-
cionales con el delito en las retéricas electorales exigen indignacion, clamor de castigo.

“Resolver” la cuestion de las drogas a partir del fortalecimiento de las fuerzas en
clave cuantitativa y cualitativa no fue una estrategia que Nicolas Del Cafio haya priori-
zado. Sin embargo, el candidato no pudo esquivar el tratamiento de un tépico de rele-
vancia en la campana. La agenda temdtica del rol de las fuerzas de seguridad y armadas
marco la orientacion del debate. En efecto, la izquierda también debi6 incorporar los
topicos de la criminalidad dentro de su agenda electoral, algo que histéricamente solia
estar alejado de su programa de gobierno. La pregnancia en la opinién publica y en el
espacio politico del tépico del narcotrafico y la corrupcién hizo que todos los actores
politicos, incluso los mas alejados, tuvieran que incluir diagndsticos e intervenciones
en sus agendas y mostrar desde alli las diferencias frente a otros espacios politicos. En
el andlisis de los discursos de campaifia de Margarita Stolbizer y de Nicolas del Cano se
identifica que ambos candidatos describen actores especificos dentro de las estructuras
del Estado, sin los cuales el crimen organizado no podria actuar en el pais. A diferencia
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de estos, en las discursividades de Sergio Massa y de Mauricio Macri prevalecen las
abstracciones a partir de la figura de un enemigo omnipotente, sin describir actores
especificos.

En definitiva, las definiciones del discurso politico en torno a la figura de la victima
del narcotrafico no se limita apenas a los riesgos de caracter securitario, abarca tam-
bién una ciudadania enfrentada a la incapacidad del Estado de manejar un proyecto
antinarcoticos. El temor a ser victimas constituye un imperativo en las retéricas elec-
torales. La interpelacion individualizada al destinatario en la que se remarca la idea
de que cualquiera puede ser afectado por las peligrosidades del narcotrafico tiene su
correlato en jovenes y familias de barrios vulnerables como principales victimas. A su
vez, en la enunciacion politica, la categoria de la victima se amplia y se integra a la fi-
gura del adicto. La figura del victimario ocupa un lugar abstracto en el que no se define
con claridad quién es el enemigo a enfrentar. La centralidad se coloca en un victimario
peligroso, fantasmal y, en alguna medida, omnipresente: el narcotraficante y sus vincu-
los con el sistema judicial, penal y politico. La corrupcién (publica) aglutina de alguna
forma las significaciones que giran en torno al victimario. En este sentido, hablar de
lucha contra el narcotrafico también implica discutir acerca de la corrupcion.

Conclusiones

La lucha contra el narcotrafico ha ocupado el centro de la agenda politica de mu-
chos paises de la region y ha implicado la puesta en marcha de una serie de respuestas
securitarias que incluyen el uso de las Fuerzas Armadas. La estrategia militarista y poli-
cial, ademas de haber resultado inefectiva en el propdsito de acabar con el narcotrafico,
ha profundizado los niveles de violencia en naciones como México, Colombia y Brasil.
Teniendo en cuenta este contexto y el analisis desarrollado en el presente articulo, en-
tendemos que el tratamiento del narcotrafico por parte de los candidatos presidencia-
les de 2015 en la Argentina no generd un debate alternativo al enfoque prohibicionista
y punitivista de las drogas ilicitas que permitiera enriquecer la dimension significante
y perceptiva de los ciudadanos en torno al tema.

En los discursos que analizamos, luchar contra el narcotrafico significé poner en
la escena politica la figura de un Estado ausente. Las retdricas en clave adversativa
atravesaron los discursos que construyeron como prodestinatario (Ver6n, 1996) a la
ciudadania victima de la criminalidad y vulnerabilidad debido al proclamado avance
de las drogas en el pais. De hecho, la hipdtesis que asumimos tiene como fundamen-
to una matriz adversativa, ya que si bien las cuatro lineas discursivas planteadas son
transversales a las comunicaciones de las fuerzas politicas en competencia, se diferen-
cian principalmente en funcién de la ubicacién que ocupe el enunciador politico, ya
sea el oficialismo o la oposicion al Gobierno de turno.
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No podemos afirmar que los hallazgos del presente estudio fueran particularmen-
te exclusivos de la campana de 2015. El desarrollo de investigaciones que aborden el
objeto en su desenvolvimiento histérico nos ayudara a dilucidar mas el panorama. Sin
embargo, podemos concluir que es cuestionable cualquier hipdtesis que deslice la idea
de que una determinada fuerza politica —o candidato especifico- que haya trabajado
enfaticamente el tema en aquellos meses electorales haya iniciado la discusiéon de la
cuestion de las drogas ilicitas en el pais. Si los candidatos presidenciales trataron en
mayor o menor medida el tema en sus piezas comunicacionales, se explica mas en
funcién del modo en el que se presentaron estratégicamente.

El vinculo impulsado mediaticamente entre algunos funcionarios publicos del en-
tonces Gobierno y el negocio del narcotréfico, y algunos resultados de estudios tanto
de opinién publica como de agenda mediatica en los que se muestra la repercusion
publica del narcotrafico, dan cuenta de los rasgos particulares del escenario politi-
co-social de 2015. No es posible afirmar que el discurso politico sobre el narcotrafico
haya surgido bajo la determinacién de estas variables. No obstante, haber sefialado
estos elementos contextuales a lo largo de esta investigacion posibilita comprender la
relevancia que tuvo el narcotréfico en la agenda publica de 2015.

La figura de Estado ausente en el discurso politico fue representada por el Gobierno
kirchnerista. En el analisis, hemos descrito como incluso el candidato oficialista, Daniel
Scioli, intentd desapegarse de la figura continuista de Cristina Ferndndez y reconocié
la importancia de que el Gobierno venidero enfrentara al narcotrafico. En este sentido,
los discursos politicos construyeron la figura del futuro presidente del pais a partir de
cualidades tales como la eficiencia, la capacidad de accion y, sobre todo, la experiencia
en cargos de gestion politica. Los principales candidatos, Daniel Scioli, Mauricio Macri
y Sergio Massa, se volcaron a visibilizar las politicas en materia de seguridad que ha-
bian implementado durante sus respectivos mandatos municipales o provinciales.

Para combatir el narcotrafico se requirié la conformaciéon de un Estado con mano
dura a partir de la utilizacién de las Fuerzas Armadas y la profesionalizacién de las
fuerzas de seguridad. Este abordaje catalizé lineas argumentativas que, con variantes
y claroscuros particulares, quedaron circunscritas al rol del brazo armado del Estado
como modo de combate. Por ello, incluso el candidato de izquierda, Nicolds del Caiio,
a pesar de no construir un plan programatico policial, abordé la propuesta represiva,
aunque centrandose en sus aspectos negativos. Por momentos, el debate se redujo a
la utilizacién o no de las Fuerzas Armadas, con lo cual se restringié una discusién
superadora, imaginativa y realista en torno a los modos de enfrentar a la criminalidad
organizada, mas alla de la despenalizacion del uso de sustancias. Sea como fuere, el rol
de las fuerzas de seguridad y de las Fuerzas Armadas se consolid6 como eje central del
debate electoral. En este sentido, lejos de adoptar un discurso que los presentara como
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endebles ante la ciudadania, gran parte de los candidatos acentud el uso de retdricas
punitivas y priorizé su experiencia en gestion securitaria.

Luchar contra el narcotrafico significé cuidar los territorios nacionales caracte-
rizados como peligrosos a causa de la droga: fronteras nacionales y espacios urbanos
pobres. Si bien la problematica de las drogas se circunscribi6 a determinados ambitos
del pais, la figura del destinatario-victima adquirié dimensiones totalizantes: el noso-
tros-nacional en riesgo tuvo su correlato en un entonces Estado ausente que no pudo
enfrentar al narcotrafico y, sobre todo, no mantuvo en resguardo la soberania del pais.
El discurso politico maped a nivel nacional territorios con vinculos con la narcocrimi-
nalidad y describi6é ambitos en los que el futuro Estado tendria que intervenir, en gran
medida, de forma policial.

Intervenir en clave legal dio cuenta del modo en el que el discurso politico signifi-
c0, a través del uso de la ley, el combate a las drogas ilicitas. Intervenir desde la estrate-
gia legislativa apunto, en gran medida, a profundizar el castigo hacia el narcocriminal.
Las enunciaciones configuraron una maquinaria juridica sobre la situacion de perjui-
cio a las victimas. La norma vy el castigo aparecieron como desactualizados respecto
a la dimension de la problematica del narcotrafico. A grandes rasgos, los candidatos
indicaron que el umbral de tolerancia se franqued y que el Estado debia reaccionar y
accionar a través de la norma. Los candidatos mencionaron la urgencia de modificar
la legislacion penal para reglamentar castigos a delincuentes. En este sentido, el candi-
dato presidencial fue portavoz de acciones legislativas que podrian promoverse para
la lucha contra el narcotrafico. Asi, se busco construir un Estado legislador; un Estado
que incluso reviera las penalizaciones al uso de determinadas sustancias.

El discurso politico construyé como principal destinatario a la ciudadania-victima
del delito y la violencia ligados al consumo de drogas, asi como tambien del entonces
Gobierno debido a su inaccidn frente al narcotrafico y de las normativas punitivis-
tas contra el consumo de determinadas sustancias ilicitas. Tomando en cuenta la ma-
triz adversativa inherente a los discursos electorales, encontramos que la figura de la
victima del narcotrafico se configur6 en funcién no solo de los riesgos securitarios,
sino también de la incapacidad y, hasta cierto punto, de la corrupcién del entonces
Gobierno. Asimismo, la figura del victimario se deposité como ajeno al nosotros-vic-
tima, asi como también en relacion con la figura de ciertos funcionarios y autoridades
del Estado (jueces corruptos, policias complices, politicos de altos mandos, funciona-
rios del Gobierno) y a los jovenes consumidores de sustancias. La figura del joven-po-
bre en los discursos politicos comprende, por un lado, una significacién en tanto vic-
tima de la vulnerabilidad social y, por otro, en tanto posible victimario envuelto en
acciones de criminalidad urbana.
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